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KOMPILS

KOMPAS éshté emri zyrtar i projektit té financuar nga Qeveria
Hollandeze né Shqipéri té titulluar ‘Komunitet Pushtet
Administraté Sé Bashku’ dhe 1 realizuar né Shqipéri né periudhén
Maj 2000-Prill 2004.

Libri “Model i Rregullores sé Brendéshme té Bashkisé” éshté
peérgatitur pér Shoqatén e Bashkive té Shqipérisé, si pjesé e
programit KOMPAS pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e produkteve
pér ShBSh-né. Ky dokument éshté skicuar pér té géné njé ndihmé
ndaj késaj shoqate né pérpjekjet e saj pér té ndihmuar né ndértimin
e kapaciteteve té Bashkive té Shqipérisé.

Ky dokument éshté njé pérpjekje e pérbashkét e VNG-I (Agjensia
Ndérkombétare e Shoqatés sé Bashkive té Hollandés dhe FLAG
(Fondacioni pér Autonomi Vendore dhe Qeverisje).

VNG

International

VNG International
Tel: ++31 70 3738386
Fax: ++31 70 3738660

FLAG

Fondacioni pér Autonomi Shoqgata e Bashkive té
Vendore dhe Qeverisje Shqipérisé (ShBSh)
Rruga Brigada 8, Adresa: Rr. ‘Ismail Qemali’ Nr.27
Tirana, ALBANIA Pallati i Fratarit, Kati V, P.O.
P.O.Box: 8291 Box 244
Tel: ++ 355 4 239611 Tirané, Shqipéri
Fax: ++ 355 4 270242 Tel: ++ 355 4 257603
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Kjo model rregullore éshté pérgatitur nga eksperté té FLAG

Artan Rroji,
ekspert i geverisjes vendore

Arben Kashahu,
ekspert ligjor

Pér kopje té kétij botimi ju lutem kontaktoni

Shogata e Bashkive té Shqipérisé.

Tel/Fax: 00355 4 257 603

E-mail aam@albmail.com

Apo vizitoni fagen e internetit t&€ shoqatés

www.aam-al.org
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HYRJE

Decentralizimi dhe zhvillimi modern 1 sistemeve té menaxhimit té geverive
vendore po ballafagon bashkité e Shqipérisé me praktika dhe eksperienca té
avancuara té ngritjes dhe forcimit te kapaciteteve te tyre si organizata té cilat
duhet té jené té hapura pér publikun dhe té ofrojné shérbime cilésore duke
shfrytézuar burime njerézore dhe financiare té kufizuara.

Bashkité e Shqipérisé operojné tashmé né njé ambjent té hapur dhe konkurues
si né nivel kombétar ashtu edhe né nivel ndérkombétar. Bashkité e vendeve
peréndimore fginje kané tashmé njé histori té gjaté té zhvillimit dhe
konsolidimit té tyre, prandaj pérpjekjet pér rritjen e géndrueshme té
kapaciteteve organizative té bashkive Shqiptare po béhen gjithnjé e mé shumé
njé sfidé e dités.

Bashkité e Shqipérisé jané né njé fazé shtimi té funksioneve, ushtrimi me
sukses 1 té cilave kérkon njé organizaté té konsoliduar, té miréorganizuar dhe té
mirémenaxhuar, né ményré qé t'i pérgjigjet né kohé dhe me cilési kérkesave dhe
nevojave té komunitetit pér shérbime, si dhe té pérballojé dinamikén e
zhvillimeve dhe shtimin e fushave né té cilat gqeveria vendore po luan rol parésor
apo koordinues.

Suksesi 1 geverisjes vendore varet shumé nga cilésia e organizatés. Késhillat
bashkiaké dhe kryetarét e bashkive kané nevojé pér njé organizaté e cila té
funksionojé né ményré té zhdérvjellét, té koordinuar, profesionale dhe ku ¢do
segment 1 organizatés té jeté plotésues 1 veprimeve pér zbatimin e politikave dhe
ofrimin e shérbimeve.

Ky manual pébén referencé rregullatore qé bashkité Shqiptare té kené njé
organizaté té zhvilluar miré, ku nivelet vendimmarrése, ato té kontrollit,
menaxhuese dhe zbatuese té jené shtresuar qarté dhe pa mbivendosje, ku
pérgjegjésité dhe funksionet té jené té ndara, dhe ku ¢do segment 1 organizatés
té keté té garté hapésirén e ushtrimit té veprimtarisé sé tij dhe marrédhéniet
me njésité e tjera.

Ajo ka si qéllim gjithashtu té krijojé njé dokument referues pér késhillat
bashkiaké, dhe drejtuesit e njésive pérbérése té qeverisé vendore né pérpjekjet e
tyre pér té krijuar dhe rregulluar marrédhénie té qarta e té géndrueshme
ndérveprimi brénda dhe mes njésive té organizatés, si dhe ndérmjet bashkisé
dhe organizatave té tjera me té cilat bashkia bashképunon. Pérshtatja e késaj
rregulloreje né kushtet e bashkive té ndryshme do té béhet nga veté bashkité
dhe miratimi 1 saj né késhillin bashkiak do té pajisé bashkiné me njé dokument
qé do té rregullojé né té ardhmen veprimtariné e organizatés bashkiake.

Ky dokument do t’i shérbejé bashkive té Shqipérisé jo vetém né realizimin e
pérpjekjeve té tyre pér té pérmbushur prerogativat ligjore por edhe pér té
siguruar rregulla té gendrueshme, demokratike dhe stimuluese mbi té cilat do
té bazohen marrédhéniet e pérditshme té punés.

Réndésia e njé rregulloreje lind nga nevoja e bashkisé pér té patur njé rregullim
té detajuar gé garanton eficencén, efikasitetin, llogari-dhénénien, trasparencén,
dhe pérfshirjen e qytetareve ne vendim-marrjen bashkiake.
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NeENn1 1
QELLIMI | RREGULLORES

Qéllimi 1 Rregullores éshté té pércaktojé rregullat e nevojshme qé duhet té
zbatojé administrata e Bashkisé né kuadér té kryerjes sé funksioneve dhe
detyrave pér realizimn e té cilave ajo éshté pérgjegjése.

NENI 2
OBJEKTIVAT E RREGULLORES

e Té krijoj¢ kornizén e nevojshme rregulluese pér té realizuar njé
funksionim sa mé té kontrolluar, efektiv dhe eficent té administratés sé
Bashkisé.

» T& krijojé njé kornizé e cila i krijon administratés bashkiake detyrimin qé
né punén e saj té respektojé parimet e llogaridhénjes, transparencés,
hapjes dhe gjithépérfshirjes.

* Té mundésojé profesionalizém dhe géndrueshméri né

* funksionimin e brendshém té bashkisé.

NENI 3
PERSHKRIMI | TERMAVE

Pér efekt té késaj rregulloreje termat e méposhtme kané kuptimin e dhéné né
kété kapitull:

Administraté e Bashkisé: Kryetari 1 Bashkisé, népunésit politiké, népunésit
civil dhe népunésit jo civil té geverisé bashkiake dhe té agjensive né
vareési té saj, me pérjashtim té anétaréve té Késhillit Bashkiak.

Agjensi: Cdo njési organizative apo institucion né varési té Bashkisé.

Akt: Cdo vendim, urdhér, urdhéresé, rezoluté, kontraté apo ¢do rregullim apo
veprim tjetér qé ka efektin e té sipérpérmendurave, i shqyrtuar dhe
miratuar nga Késhilli dhe Kryetari i Bashkisé sipas progedurave,
normave, standarteve, kritereve té miratuara nga ligji, Statuti i
Bashkisé dhe rregullorja e Késhillit Bashkiak.

Bashkia: Bashkia X

Burimet-qé-Hyjné (Inputs): Burimet financiare, materiale dhe natyrore qé
pérdoren kur ndérmerret njé aktivitet, program, projekt, burime té
cilat llogariten saktésisht né ményré gé té pércaktojné meé pas
eficencén e aktivitetit, programit apo projektit té zbatuar.

Buxhet Vendor: Programi kryesor financiar vjetor 1 Bashkisé ku pérfshihen té
gjitha té ardhurat dhe shpenzimet e pércaktuara me ligj pér
kryerjen e funksioneve dhe pérmbushjen e kompetencave né
territorin administrativ ku vepron Bashkia (ligji 8399).
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Defigit: Tejkalim 1 shpenzimeve ndaj té ardhurave gjaté njé periudhe
financiare, apo njé akumulim te kétyre tejkalimeve gjaté disa
viteve.

Delegim: Transferimi, me ané té njé dokumenti té firmosur ku specifikohen
kushtet, 1 njé kompetence nga deleguesi i njé rangu mé té larté tek
1 deleguari i njé rangu mé té ultét pér ta ekzekutuar dhe ku
pérgjegjésia pér ekzekutimin e asaj kompetence ngelet tek 1
deleguari.

Dégjim publik: Eshté njé mbledhje publike géllimi kryesor 1 té cilés éshté té
marré nga publiku déshmi apo komente. Njé dégjim publik mund
té ndodhé si pjesé e njé takimi te rregullt ose té vecanté ose ai
mund té jeté qéllimi kryesor 1 njé takimi té vecanté 1 mbajtur vetém
pér té realizuar dégjimin publik.

Déshmitar: Njé person gé del pérpara njé komisioni hetimor té ngritur nga
Bashkia pér té prezantuar déshmi dhe pér t’ju pérgjigjur pytjeve.

Dokument Zyrtar: Dokumenti i ¢do lloji, 1 prodhuar apo i mbajtur nga
administrata e bashkisé, né pérputhje me ligjin, statutin e
Bashkisé dhe rregullat né fuqgi dhe gé ka lidhje me ushtrimin e njé
funksioni publik;

Efekti-i-Synuar (outcome): Pérshkruan ndryshimin e déshiruar té njé situate
qé realizohen né periudhén ndérmjet pérfundimit té produktit dhe
arritjeve té ndikimit. Arritja e Efektit-té-Synuar kérkon pérpjekjet
e pérbashkéta té disa parneréve dhe kushté té favorshém, si psh,
rritja e té ardhurave, krijimi i vendeve té reja té punés.

Funksion: Eshté fusha e veprimtarisé pér té cilén éshté pérgjegjés njé organ i
caktuar (ligji 8652).

Funksione té Deleguara: Jané funksione té pushtetit gendror ose té
institucioneve té tjera gendrore qé me lig) ose me marréveshje
caktohen té realizohen nga njésité e geverisjes vendore né ményrén
dhe masén e pércaktuar nga pushteti gendror dhe institucione té
tjera gendrore (ligji 8652).

Funksione té Pérbashkéta: Jané funksione pér té cilat njésia e geverisjes
vendore ka pjesén e saj té pérgjegjésisé sé dallueshme nga pjesa e
pérgjegjésisé sé dhéné pushtetit gendror, si dhe qé
bashkéshogérohen pérpjesétimisht me kompetenca, té cilat 1
ushtron né ményré autonome (ligji 8652).

Funksione té Veta: Jané funksionet e dhéna me lig] njésisé sé geverisjes
vendore, pér té cilat ajo éshté pérgjegjése pér realizimin, si dhe ka
liriné dhe autoritetin té marré vendime e té pérdoré mjete pér
realizimin e tyre, brenda hapésirés sé normave, kritereve dhe
standardeve té pranuara pérgjithésisht me ligj, duke zotéruar
autoritet té ploté administrativ, shérbimi, investimi dhe rregullator
(ligji 8652).

Hetim: Hetimi/ekzaminimi né detaje 1 njé ¢éshtje té réndésishme, pérfshiré dhe
strategjité dhe vendimet e pérpiluara nga Kryetari 1 Bashkisé apo

10



Model i Rregullores sé Brendéshme té Bashkisé

administrata e bashkisé si dhe institucionet apo agjensité né varési
té bashkisé té cilat kryen népérmjet mbledhjeve té hetimit dhe
népérmjet pyetjes sé déshmitaréve/ekspertéve (shih-Déshmitar).

Indikator: Shénja\ té dhéna té verifikueshme té gjendjes apo ndryshmit té saj
qé kané si géllim té sigurojné njé mjet té besueshém pér verifikimin
e rezultateve (qofshin ato cilésor apo sasior) né raport me
produktet, efektin-e-synuar dhe ndikimin.

Investim. Pasuria e paluajtshme dhe letrat me vleré/aksionet e blera dhe te
mbajtura pér géllime té sigurimit té té ardhurave né formén e
interesave, dividentéve, rentés ose pagesés fikse.

Kalendar i Buxhetit. Lista e datave kryesore ose momenteve me té
réndésishme qé duhet té respektojé Bashkia né pérgatitjen dhe
miratimin e buxhetit.

Kodi i Sjelljes: Ky kod pércakton standartet e pritshme té sjelljes pér anétarét
e Késhillit té Bashkisé, Kryetarin dhe dhe stafin administrativ
(varet se ndaj kujt vepron Kodi i Sjelljes) pér njé gamé ¢éshtjesh,
pérfshiré lobimin dhe marrjen e dhuratave.

Kompetenca té Veta: Jané autoritetet ekskluzive qé u jané dhéné me ligj
Bashkisé pér realizimin e funksioneve té veta (ligji 8652).

Kompetencé Administrative: Eshté kompetenca pér menaxhimin e
strukturave dhe personelit (ngritjen, pérmirésimin, shkrirjen e
strukturave, si dhe emérimin, shkarkimin, transferimin,
kualifikimin, pércaktimin e pagave dhe shpérblimeve té personelit)
né pérputhje me legjislacionin né fuqi (ligji 8652).

Kompetencé e Deleguar: Eshté kompetenca e pushtetit gendror gé, me ligj
ose me marréveshje, 1 éshté dhéné Bashkisé (ligji 8652).

Kompetencé Ivestimi: Eshté kompetenca pér planifikimin, shpérndarjen dhe
realizimin e investimeve (ligji 8652).

Kompetencé Rregullatore: Eshté kompetenca pér krijimin dhe vendosjen e
rregullave (dhénie licencash, caktime oraresh, vendosje gjobash ose
né pérgjithési dhénie té drejtash ose krijim detyrimesh), duke
respektuar standartet dhe legjislacionin né fuqi.

Kompetencé Shérbimi: Eshté kompetenca pér planifikimin, shpérndarjen dhe
realizimin e mirémbajtjes sé objekteve dhe shérbimeve ndihmése
(ligji 8652).

Kompetencé: Eshté autoriteti dhéné me ligj njé organi pér kryerjen e njé
funksioni(ligji 8652).

Kontraté: Njé marréveshje me terma specifike e béré né mes Bashkisé dhe
agjensive né vartési té saj dhe personave té tjeré fiziké ose juridik
ku shprehet angazhimi pér mallra, shérbime dhe\apo ndértime né
kémbim té njé pérfitimi me vleré.
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Kosto: Shuma e parave ose mjeteve té tjera té pérdorura né kémbim té
pasurive, shérbimeve ose shpenzimeve té kryera.

Licenca: Pérfshin njé pjesé apo té gjithé lejen e ¢farédo agjensie, certifikaté,
miratim, regjistrim, apo ¢do lloj leje té kérkuar me ligj, duke
pérfshiré dhe rregullat e agjensisé pér tu pérfshiré né ¢farédo lloj
aktiviteti, por nuk pérfshin njé licencé té marré vetém pér géllime
fitimi.

Llogaridhénje: Sistemi 1 planifikimit, monitorimit dhe raportimit me ané té té
cilit puna e njésive organizativeeve specifikohet paraprakisht dhe
Bashkia dhe drejtuesit ekzekutivé japin llogari pér shérbimet gé
ofrojné.

Mandatim: Transferimi i njé kompetence me ané té njé dokumenti té firmosur,
ku specifikohen kushtet, 1 njé kompetence nga mandatuesi i njé
rangu mé té larté tek 1 mandatuari i njé rangu mé té ulét pér ta
ekzekutuar dhe pérgjegjésia pér ekzekutimin e asaj kompetence
ngelet tek mandatuesi.

Master Plani Operacional: Njé plan 1 gjithanshém pér njé agjenci qé
pércakton se si organizata do té operojé tani dhe né té ardhmen, 1
cili pérfshin analizén e alternativave dhe ciklin e tyre jetésor,
kostot e pérmbushjes sé géllimeve dhe objekivave té véna, matjen e
performancés, sasine e punés sé projektuar, burimet e nevojshme,
vénien né zbatim té axhendave dhe vlerésimin e pérgjithshém té
kostove dhe i cili do t'i adresohet dhe faktit se si organizata do ti
pérgjigjet né té ardhmen kushteve té ndryshuara.

Matja e Performanceés: Njé proces sistematik dhe objektiv pér mbledhjen,
analizimin dhe pérdorimin e informacionit né lidhje me sasisé e
burimeve té pérdorura, shérbimeve té ofruara, rezultateve dhe
kostove té shérbimeve té njé aktiviteti, programi apo projekti dhe
pérdoret pér té pércaktuar nivelin e pérmbushjes sé€ objektivave té
pércaktuara paraprakisht.

Mbledhje e hapur (publike): Njé takim informal, njé seancé dégjimi publik,
njé uérkshop, ose té tjera takime me qytetaré pér té marré
komentet e tyre dhe pér té dégjuar komentet e agjensive publike
ose jopublike mbi njé ceshtje pérpara se té merret njé vendim nga
Bashkia.

Mision: Njé deklaraté e shkurtér dhe e qarté e géllimeve dhe objektivave e cila
adreson arsyet kryesore té egzistencés sé organizatés/agjensisé dhe
specifikon rolin kryesor gé do té€ luaj né fushén e saj té veprimit.

Ndérvepruese: Q¢ pérfshin apo ndikon né punén e mé tepér se njé agjensie té
Bashkisé.

Ndikimi (Impakti): Efekti i pérgjithshém i njé ndérhyrjeje 1 cili shkon pértej
arritjeve té njé efekti-té-synuar dhe objektvave afatshkurtéra dhe
pérpiget té kapé ndryshimet sociale, ekonomike, mjedisore apo té
tjera qé kané ndodhur si pasojé e realizimit té njé aktiviteti,
programi apo projekti. Vlerésimi i ndikimit lidhet mé rezultate qé
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jané dhe nuk jané synuar dhe merr parasysh se si faktorét e
jashtém kané patur efekt né rezultate.

Njesi Organizative: Drejtori, Departament, Sektor, Zyré.

Objektivi: Pérfagéson njé rezultat té matshém té déshiruar qé njé aktivitet,
program apo projekt tenton té arrijé.

Performancé: Masa né té cilén njé aktivitet, program apo projekt éshté
zbatuar efektivisht, né ményré eficente dhe né respektim té kohés
sé planifikuar.

Person i Interesuar: Cdo individ, partneritet, korporaté, shogaté apo
agjensi/organizaté publike apo private e ¢do lloj karakteri qé éshte
e prekur apo e interesuar né progedimet/veprimet e njé agjensie té
Bashkisé.

Person: Kuptohet ¢do person, fizik ose juridik, vendas ose 1 huaj;

Politike: Parim drejtues, plan apo njé veprim i cili mishéron peshimin dhe
balancimin e vlerave dhe interesave.

Politike Financiare: Parimet dhe géllimet gé udhéheqin manaxhimin finaciar
té Bashkisé dhe gé influencojné vendim-marrjen financiare té
Bashkisé duke mundésuar formulimin e strategjive dhe duke
siguruar standarte pér vlerésimin dhe monitorimin e performancén
sé sistemit financiar té Bashkisé.

Produkti (output): Produktet dhe shérbimet gé dalin nga pérpunimi i
burimeve népérmjet aktiviteteve té ndryshme té projektit dhe i
referohen pérfundimit té (mé shumé se sa ményrés) té aktiviteteve
dhe jané né vetvete ai lloj rezultatesh mbi té cilat menaxherét kané
influencé mé té madhe (psh numri 1 personave té trainuar,
studimet e pérfunduara).

Program: Njé ndérhyrje e béré brénda njé kohe té caktuar qé ndryshon nga
projekti pér faktin se zakonisht pérfshin disa sektoré, tema apo
zona gjeografike, pérfshin mé shumé institucione se sa njé projekt
dhe mund té mbéshtetet nga burime té ndryshme financimi. Njé
seri projektesh me njé objektiv madhor té pérbashkét.

Projekt: Njé ndérhyrje e béré brénda njé kohe té caktuar qé pérbéhet nga njé
seri aktivitete té planifikuara dhe té ndérlidhura té cilét synojné
arritjen e objektivave té pércaktuara brenda njé kohe té
pércaktuar.

Prokurim: Blerja, marrja me pagesé ose sigurimi me cdo lloj kontrate i
materialeve, ndértimeve dhe shérbimeve nga ana e njésive té
prokurimit. (ligji 7971)

Pushtet Qéndror: Késhilli 1 Ministrave, ministrité dhe institucionet e tjera
gendrore té shtetit.
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Qéllimi: Njé deklaraté e gjéré qé merr parasysh njé céshtje specifike dhe qé
orienton fokusimin e veprimeve drejt njé synimi té miré
pércaktuar.

Qéndrueshmeéria: Jetégjatési e rezultateve té aktiviteteve, programeve dhe
projekteve (né lidhjem me efektin-e-synuar dhe ndikimin) mbas
pérfundimit té aktiviteteve té planifikuara dhe gé varet nga pesé
faktoré: pérkushtimi 1 qeverisé, mjedisi social ekonomik,
efektiviteti dhe efektshméria e menaxhimit, pérdorimi 1
teknologjisé sé pérshtatshme dhe kapaciteti pér veté finacimi 1
projektit nga pérfituesit.

Rregullore: Model Rregullorja e Administratés sé Bashkisé.

Rekord publik: Letra, foto, regjistrime audio dhe video, harta, filmime, gé
pérmbajné informacion ¢é lidhet me funksionet, detyrat,
pérgjegjésité apo pérformacén e Bashkisé.

Rezultat: I referohet efekteve té njé aktiviteti apo projekti. Termi produkt,
efekt-i-synuar dhe ndikim shprehin mé specifikisht llojet e
rezultateve.

Rezultate: Produktet e aktiviteteve té ndérmara, kombinimi 1 té cilave arriné
géllimin e projektit, kryesisht fillimi 1 pérfitimeve té géndrueshme
pér njé grup té synuar.

Riorganizim: Eshté ndryshimi né ndarjen administrative-territoriale té
Bashkisé.

Rregullim: Njé rregullore, proceduré e miratuar né zbatim té ligjit/vendimit té
Késhillit Bashkiak.

Shérbimet administrative: Pérfshijné té gjithé ato funksione qé sigurojné
produkte, shérbime, dhe gqé mbéshtesin administraté e Bashkisét
dhe programet gqé né shkémbim sigurojné shérbime direkte pér
publikun, pérfshijné, por nuk jané vetém té limituara né funksionet
e méposhtme: financén, borxhet, thesarin, komunikimin e jashtém
dhe té brendshém, trajnimin, administrimin e granteve, mbledhjen
e taksave, dhénjen e licencave, menaxhimin e burimeve njerézore,
teknologjiné e informacionit, printimin dhe shpérndarjen,
informacionin publik dhe blerjet.

Skema e delegimit: Pércakton kompetencat qé Kryetari i Bashkisé ka réné
dakort té delegojé tek anétarét e Késhillit, komitetet dhe njésité
organizative duke pérfshiré dhe shpenzimet financiare.

Subjekt i Kompetencave té Pérbashkéta: Eshté njé komitet, institucion,
ndérmarrje ose bord, i krijuar nga dy ose mé shumé njési té
geverisjes vendore ose mes njésive té qeverisjes vendore dhe
Institucioneve gendrore, me qéllim kryerjen e njé shérbimi ose
pérmbushjen e njé kompetence té pérbashkét.

Subsidiaritet: Parimi i kryerjes sé funksioneve dhe ushtrimit té kompetencave
né njé nivel geverisjeje sa mé prané shtetasve.
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Vlerésim: Njé aktivitet me kohé té pércaktuar 1 cili synon té vlerésojé
sistematikisht dhe objektivisht peformancén dhe suksesin e njé
aktiviteti, projekti apo programi té pérfunduar apo né zbatim e
sipér dhe té dokumetojé, né njé format té pércatuar, gjetjet. Njé
vlerésim  periodik 1 eficencés, efektivitetit, impaktit,
géndrushmeérisé té njé projekti né kontekstin e objektivave té véna.

NENI 4

BAZUESHMERIA LIGJORE

Pérpilimi dhe miratimi 1 késaj Rregulloreje té organizimit dhe funksionimit té
administratés sé geverisé bashkiake bazohet né Ligjin 8652 neni 32 pika ¢)
“Késhilli bashkiak miraton strukturén organizative dhe rregulloret bazé té

administratés sé bashkisé, té njésive e institucioneve buxhetore né varési té
bashkisé” dhe statutit té bashkisé 1 cili né nenin___ té tij shprehet se:

Rregullorja gjithashtu bazohet né aktet ligjore dhe nén-ligjore t€ méposhtme:

« Ligji nr 8475 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”.
» Ligji nr 8549 “Pér Statusin e Népunésit Civil”.

» Ligji nr 8399 “Pér Buxhetin Lokal”.

* Ligji nr 8560 “Pér Progedurat Tatimore”.

e Ligj nr 8982 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”.

e Ligjinr 7971 "Pér Prokurimet Publike”.

» Ligji nr. 8224 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Policisé sé Bashkisé dhe
Komunés” amenduar me Ligjin Nr. 8335.

e Ligji nr. 8405 “Pér urbanistikén”
e Ligjinr. 7697 “Pér kundravajtjet Administrative”.
e Ligji nr. 8485 “Kodi 1 Procedurave Administrative”.

e Ligj nr. 8503, date 30.6.1999 “Pér té Drejtén e Informimit pér Dokumentet
Zyrtare”

* VKM 306 dt 13.06.2000 7

e sidhe né Statuti i Bashkisé, 1 cili né nenin____ té tij shprehet se:
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NENI 5
ORGANET E BASHKISE

Organet e Bashkisé jané:
» Kaéshilli i Bashkisé: organi vendim-marrés dhe politiké-bérés dhe

* Kryetari 1 Bashkisé: organi késhillues politikash, ekzekutiv dhe
administrativ.

NENI 6
VENDOSJA E SIMBOLEVE BASHKIAKE

Elementét pérbérés té Emblemés dhe Flamurit té Bashkisé jané té
sanksionuara né statutin e Bashkisé.

Emblema e Bashkisé duhet té vendoset né sallén e Késhillit Bashkiak, zyrén e
Kryetarit té Bashkisé, né fagen ballore té godinés sé bashkisé dhe né té gjitha
godinat administrative té Bashkis€. Emblema e bashkisé duhet té vendoset né
té gjitha dokumentat indentifikues té administraté sé Bashkisé, né dokumentat
zyrtare dhe té gjitha botimet qé prodhon bashkia apo ku bashkia éshté bashké
autore apo bashké prodhuese. Emblema duhet té vendoset né té gjitha godinat,
mjediset dhe mjetet proné dhe nén administrimin e Bashkisé.

Flamuri 1 Bashkisé duhet té vendoset né té gjitha godinat administrative proné
dhe né administrim té Bashkisé si dhe né institucionet dhe ndérmarrjet né
varési té Bashkisé. Flamuri 1 bashkisé do té vendoset né té gjitha mjediset ku
zhvillohet njé ceremoni apo aktivitet 1 organizuar nga Bashkia apo ku Bashkia
éshté bashké organizatore.
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KAPITULL 11

MANDATIMI DHE
DELEGIMI
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Model i Rregullores sé Brendéshme té Bashkisé

NENI 7
RREGULLA TE PERGJITHSHME PER MANDATIME DHE DELEGIME

(Percaktohen rregullat pér funksionet, detyrat qé¢ mandatohen apo delegohen)

NENI 8
FUNKSIONET/DETYRAT QE MANDATOHEN / DELEGOHEN

(Pércaktohen lista e funksioneve, detyrave qé mandatohen apo delegohen)

NENI 9

1.

Me pérjashtim té rastit kur rregulli mbi té cilin bazohet kompetenca e tyre
nuk e lejon kété gjé, Kryetari 1 Bashkisé mund té mandatojé ushtrimin e njé
ose me shume kompetencave si dhe nénshkrimin e shkresave pér kategori
¢éshtjesh té précaktuara prej tij, népunésve té caktuar prej tij.

2. Mandatimi nuk ndodh pa miratimin e népunésit pérkatés dhe, pérsa éshté e
zbatueshme, pa miratimin e drejtorit dhe/ose kreut té njésisé organizative.
Kompetenca e mandatuar ushtrohet né emér dhe nén pérgjegjésiné e
Kryetarit té Bashkisé. Pér cdo mandatim hartohen, nése éshté e
nevojshme, rregulla té métejshme.

3. Kryetari i Bashkisé harton vendimin e mandatimit i cili mund té
inspektohet nga gjithékush. Kryetari vé né dijeni Késhillin e Bashkisé pér
kété vendim.

NEeNI 10

Delegimi mund t’i béhet njé njésie organizative apo njé népunési civil.

1.

Delegimi, nuk ndodh pa pélgimin e népunésit pérkatés dhe pér sa gjen
zbatim edhe té drejtorit edhe/apo té kreut té tij té njésisé organizative.

Kryetari 1 Bashkisé harton vendimin e delegimit i cili mund té inspektohet
nga gjithékush. Kryetari vé né dijeni Késhillin e Bashkisé pér kété vendim.

Kompetenca e deleguar ushtrohet né emér dhe pérgjegjési té njésisé
organizative ose népunésit té cilit 1 éshté deleguar kompetenca.
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KAPITULLI 111

EKZEKUTIVI

BASHKISE
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KREU I: STRUKTURA ORGANIZATIVE E

BASHKISE

NEN1 11
NGRITJA E NJESIVE ORGANIZATIVE

Aparati zyrtar 1 Bashkisé ndahet né njési organizative. Nivelet e njésive
organizative té Bashkisé jané: zyré, sektor, drejtori dhe departament (ngritja e
cdo zyré, sektori, drejtorie dhe departmenit duhet té béhet né ményré té tillé qé té
lejojé njé ndarje té funksioneve brénda secilés prej kétyre njésive organizative dhe
té krijojé njé mundési kontrolli dhe mbikéqyrjeje né ményré qé asnjé nga njésité
apo zyrtarét té mos kené kontroll té ploté mbi asnjé proges).

Kryetari 1 Bashkisé mund té vendosé pér ngritjen e lidhjeve té pérkohshme
organizative midis njésive, me qéllim pérgatitjen apo/dhe zbatimin e njé politike
pér té cilén jané pérgjegjése disa njési organizative. Administrimi i njé lidhjeje té
tillé 1 ngarkohet njé drejtuesi projekti té eméruar nga Kryetari i Bashkisé.
Vendimi pér ngritjen e njé lidhjeje té tillé nuk merret pa u dégjuar Njésia e
Késhillimit (shih shpjegimin mé poshté).

NENI 12

Njesité organizative, si¢ pérmenden né nenin 1, pika e paré, jané (shembull):
Sektori 1 Burimeve Financiare (Financés dhe Buxhetit).
Sektori Juridik.

Sektori 1 Taksave dhe Tarifave

Sektori 1 Urbanistikés.

Sektori 1 Informimit dhe Komunikimit me Publikun.
Sektori 1 Arkivés dhe Protokollit.

Sektori 1 Personelit.

Sektori 1 Gjéndjes Civile (funksion 1 deleguar).
Sektori 1 Politikave Bashkiake.

Drejtoria e Policisé Bashkiake

Drejtoria e Shérbimi Zjarrfikés

20



Model i Rregullores sé Brendéshme té Bashkisé

Vendi dhe pozicioni hierarkik i1 kétyre njésive organizative pércaktohet né
organogramén e paraqitur né nenin 9 té Rregullores.

Drejtuesit e njésive mé té larta organizative kané varési direkte nga Kryetari
apo z/Kryetari/ét e Bashkisé.
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NENI 14

1. Kryetari 1 Bashkisé dhe njésia e menaxhimit hartojné, pasi té kené dégjuar
kontabilistin, strukturén organizative né lidhje me menaxhimin financiar
dhe organizimin administrativ duke patur parasysh até qé éshté pércakuar
né kété rregullore dhe véné né dijeni pér kété Késhillin e Bashkisé.

2. Struktura organizative sic pérmendet né pikén 1, pérmban midis té tjerave:

a. njé skemé organizative qé garanton njé ndarje té qarté té
funksioneve;

b. pérshkrimin e politikés financiare, kontrollit financiar dhe
administrimin financiar té funksioneve pérkatése;

pérshkrime té progeseve;

[oP IS

njé rregullim té kompetencave disponuese;

e. njé pérshkrim té masave ruajtese té té dhénave;

ler)

rregulla pér raportimin periodik dhe raportimin ndaj Kryetarit
dhe vartésve kryesoré.

3. Organizimi administrativ hartohet né ményré té tillé qé té pérmbushé
parimet e kontrollit té duhur té bréndshém, i cili duhet té realizojé dhénien
né kohé, plotésiné dhe saktésiné, e pérgjegjésisé administrative dhe té
raportimit.

NENI 15

Drejtuesit e njésive organizative emérohen dhe shkarkohen nga Kryetari i
Bashkisé né zbatim té ligjit pér Statusin e Népunésit Civil i cili ndihmohet nga
drejtori 1 personelit né procesin e pérgatitjes sé dokumentacionit.

NENI 16

Bashkia éshté e organizuar mbi bazén e kétyre njésive organizative:

o Zyré — éshté njésia bazé dhe ka né pérbérjen e saj njé apo mé shumé punonjés
(specialisté).

¢ Sektor — ka né pérbérjen e tij dy apo mé shumé zyra.
e Drejtori — ka né pérbérjen e saj dy apo mé shumé sektoré.

* Departament — ka né pérbérjen e tij dy apo mé shumé drejtori.

NeEn1 17

Nese me njé vendim té organeve té Bashkisé éshté ngritur njé komision cili
éshté ngarkuar me kontrollin e njé shérbimi ose té njé pjese té tij, apo nése
ngrihet njé njési organizative me funksion té vecanté, ai vendim nuk mund té
pérmbajé rregulla té cilat bien né kundérshtim me kompetencat e funksionaréve
té pércaktuara né kété Rregullore.
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NENI 18

1. Nese merret vendim pér ngritjen e njé njésie organizative me funksion té
vecanté, né até vendim do té pérfshihen rregulla pérsa i pérket: detyrave té
asaj njésie, kompetencave dhe pérgjegjésive té drejtuesit té asaj njésie, koha
gjaté sé cilés njésia do té ekzistojé, struktura organizative e asaj njésie dhe
raportl 1 punés sé asaj njésie me shérbimet dhe njésite e tjera si dhe me
Kryetarin e Bashkise dhe njésisé sé menaxhimit.

2. Nése vendoset pér té ngritur njé komision atéheré zbatohen rregullat e
vendosura né pikén 1 té kétij neni.

NENI 19
NDRYSHIMET ORGANIZATIVE- PROCEDURAT

1. Duke u bazuar né objektivat e hartuara dhe né detyrat e punés, Kryetari 1
Bashkisé dhe njésia menaxhmit me propozimin e drejtorit, mund ti
propozojné Késhillit té Bashkisé té ndryshojné strukturén e cdo njésie
organizative.

2. Vendimi pér ndryshmin e strukturés té njé njesie organizative nuk merret
deri sa personeli, mbi bazén e direktivave té Kryetarit té Bashkisé dhe
njésisé sé menaxhimit, té keté marré pjesé né diskutim.

KREU 2: KRYETARI | BASHKISE

NENI 20
FUNKSIONET

Kryetari 1 Bashkisé éshté drejtuesi ekzekutiv 1 Bashkisé

NENI 21
DETYRAT

NENI 22
MARREDHENJET
e Me me Késhillin e Bashkisé.
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» Me Sekretarin e Késhillit t¢é Bashkisé.

e Me Drejtuesit e Ndérmarrjeve dhe Drejtuesit e Agjensive né varési té Bashkisé.
* Me Drejtuesit e Njésive Oganizative té Bashkisé.

»  Me Median.

* Kryetari pérfaqéson Bashkiné né marrédhénie me té tretét si organizatat
shqiptare dhe ato ndérkombétare qé operojné né fushén e asistencés ndaj
geverisjes vendore.

»  Marrédhénjet Ndérqgeveritare,

o Nénshkruan marréveshjet midis bashkisé dhe qeverisé gendrore né emér té
Bashkisé (me Qeveriné Qéndrore).

» Koordinon aktivitetet dhe politikat vendore me ato qendrore (me Prefekturén).
e koordinon politikat vendore me ato né nivel qarku (me Qarkun).

» Kérkon ndérhyrjen e policisé sé rendit pér ekzekutimin e urdhérave
administrativé (me Policiné e Rendit).

e Kérkon ndérhyrjen e policisé ndértimore pér ekzekutimin e urdhérave
administrativé (me Policine Ndértimore).

e Koordinon punét dhe projektet e pérbashkéta né kuadér té bashképunimit
ndérkomunal me njésité e tjera té qeverisjes vendore (me Qeveri té tjera

Vendore).
o Etj.........
NENI 23

STAFI | KRYETARIT TE BASHKISE

Kabineti 1 Kryetarit- detyrat bazé

Sekretarja e Kryetarit

KREU 3: NJESIA ORGANIZATIVE

NENI 24
INSTITUCIONALIZIMI | NJESISE
Dejtoria (shembull)
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Funksionet bazé

Vizioni

Misioni

Qéllimet

Objektivat

Detyrat

Politikat

Standartet

Ndarja e funksioneve bazé brénda Njésisé Organizative

Procedurat e Raportimit

NENI 25
RAPORTI | DREJTUESIT ME NJESINE ORGANIZATIVE

1.

Drejtuesi 1 njésisé organizative drejton njésiné organizative gé bie nén
kompetencén e tij.

Drejtuesi ka pérgjegjési pér koordinimin e duhur brenda njésisé
organizative, si pér pérgatitjen ashtu edhe pér praktikat e zbatimit, pér
késhillimin e organeve ekzekutive té Bashkisé népérmjet eprotit direkt té tij.

Drejtuesi ka pérgjegjésiné pér njé ndarje té miré té detyrave brenda njésisé
organizative midis népunésve. Baza pér kété ndarje éshté pérshkrimi 1
funksionit i népunésit ashtu sic éshté hartuar nga Kryetari i Bashkisé.

Drejtuesi 1 njésisé organizative kujdeset qé detyrat specifike, gé 1 jané
ngarkuar njé népunési té késaj njésie nga ekzekutivi, t€ mund té
pérmbushen me eficencé dhe efikasitet.

Drejtuesi 1 njésisé organizative kujdeset pér njé konsultim funksional brenda
njésisé organizative.

Drejtuesi 1 njésisé organizative kujdeset pér personelin e njésisé organizative
dhe éshté 1 pari pér té marré késhillat e duhura e né kohé rreth punéve dhe
ceshtjeve té kéti) personeli, né ményré qé té ruhet ecuria dhe cilésia e
shérbimeve té ofruara nga Njésia. Pér mé tepér éshté ai ka rol parésor pér té
stimuluar népunésit, pér t'u dhéné udhézime dhe nése duhet, pér ti
korrigjuar ata si dhe pér té zhvilluar biseda me ata pér ankesat, problemet,
givkimet dhe céshtjet e tjera. Ai jep mendimin i pari pér personelin e tij.
Kryetari 1 Bashkisé dhe drejtori 1 njésisé hartojné rregulla té métejshme
pér vlerésimin e personelit. Pérvec késaj, ai mban pérgjegjési pér zhvillimin
e bisedave vjetore rreth funksionimit té njésisé.

Al merr pjesé né té gjitha bisedat me kandidatét pér pozicionet pune brenda
njésisé organizative.

Drejtuesi 1 njésisé organizative merr pjese si késhilltar ose me njé funksion
tjetér né mbledhjet e komisionit té€ Késhillit, i cili merret me fushén e punés
se njésisé organizative té tij.
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9. Drejtuesi 1 njésisé organizative informohet pér zhvillimet né fushén e punés
sé njésisé, kujdeset dhe mbikqyr qé edhe punonjésit e tij té informohen pér

kéto zhvillime.

10. Né krye té Drejtorisé ushtron funksionin e tij Drejtori. Drejtori ka varési
direkte nga Kryetari i Bashkisé apo zév-Kryetari/ét (INése niveli mé i larté
organizativ éshité Drejtoria).

NENI 26
STRUKTURA ORGANIZATIVE E DREJTORISE (SHEMBULL)

KRYETARI

DREJTORIA E
ZHVILLLIMit
Ekonomik
| |
SEKTORI I SEKTORI I
Planifikimit Marredhenje
dhe Koordi ve me
Projekteve Biznesin
ZYRAE ZYRAE ZYRAE
KOORDIMIT TE POLITIKAVE TE ZYRAE MARREDHENJEVE
PROJEKTEVE ZHVILLIMIT
DHE E OJFVE DHE TURIZMIT STATISTIKES e
MARKETIMIT
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NENI 27
DETYRA E DREJTORIT (SHEMBULL)

1.

Harton pérshkrimin e punés pér c¢do sektor, zyré e vend pune sipas
pércaktimeve té Ligjit Nr. 8549 daté 11.11.1999 “Statusi i Népunésit Civil”.

Pérgatit planet e punés vjetore dhe mujore dhe parashikon né planet mujore
té punés, té gjitha detyrat qé i dalin Drejtorisé sipas fushave pérkatése,
ndjek sistematikisht plotésimin e tyre dhe ¢do muaj bén analizén né nivel
drejtorie, né zbatim té detyrave té pércaktuara nga programet vjetore té
miratuara.

Bén shpérndarjen e punés dhe ¢éshtjeve qé 1 adresohen drejtorisé dhe ndjek
e kontrollon punén gé béhét nga pérgjegjésit e sektoréve, zyrave e népunésit
e vecanté.

Kontrollon dhe firmos té gjitha shkresat qé pérgatisin punonjésit e drejtorisé
né emér té drejtorisé.

Kryen analiza periodike lidhur me ecuriné e punés sé drejtorisé dhe raporton
prané Kryetarit t€ Bashkisé dhe tek zv/Kryetari (nése ka varési) pér
veprimtariné e drejtorisé.

Harton njé listé indikatorésh (lista e pérgjithshme e indikatorévé matés té
suksesit né puné miratohet nga Kryetari 1 Bashkisé ndérsa indikatorét
specifiké mund té pérfshihen né listé nga Drejtori) qé matin suksesin e
punés sé punonjésve dhe mbi bazé té Késhillimit me punonjésit lidhur me
pikat e késaj liste ai bén matjne e performance pune pér punonjésit.
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NENI 28
STRUKTURA E PERSHKRIMIT TE PUNES (SHEMBULL)

PERSHKRIM PUNE

Pozicioni: Drejtor pér Zhvillimin Ekonomik.
Departamenti: Zhvillimi Ekonomik.

Detyrat: Népunési do té drejtojé aktivitetet pér pérpjekjet e zhvillimit ekonomik té Bashkisé,
dhe do t€ jeté drejtor i komisionit pér planifikimin e zhvillimit ekonomik

Karakteristikat e pozicionit. Népunési do té jeté pérgjegjés pér pérgatitien e dokumenteve,
mbajtjen e tyre dhe té korrespondencave gé kané lidhje me zhvillimin ekonomik. Kryen njé
séré detyrash komplekse administrative, teknike dhe profesionale né pérgatitien dhe zbatimin
e planeve, programeve dhe shérbime té zhvillimit ekonomik. Drejtori i Zhvillimit Ekonomik
éshté nén autoritetin e Kryetarit dhe merr nj¢ numér t¢ madh vendimesh pérsa i pérket
planifikimit dhe kryerjes sé punés .

Kérkesat pér pozicionin:

* Népunési planifikon, drejton dhe merr pjesé né zhvillimin e programeve ekonomike dhe
aktiviteteve té tjera si me poshté:

¢ Punon me Komisionin e Zhvillimit Ekonomik pér hartimin e planeve té zhvillimit ekonomik
té Bashkisé.

e Koordinon punén me departamentet e tjera pér té€ siguruar bashképunimin e tyre pér
nevojat né sferén e zhvillimit ekonomik si plani i investimeve kapitale, buxheti, punét
publike et;.

¢ Mban inventarin e tokés dhe godinave gé shérbejné ose mund té shérbejné pér géllimet e
zhvillimit.

¢ Ndihmon Komisionin e Zhvillimit Ekonomik né projektimin e zonave té qytetit gé do té
rekomandohen té€ pérshtateshme pér géllime industriale, tregétare, rezidenciale dhe té
pérzieré.

e Késhillon investitorét pér rregulla, ligje e rregullore té réndésishme.

¢ Vendos lidhje pune me institucione té€ réndésishme si banka, universiteti etj.

« Kontrollon ¢éshtie gé kané té béjné me kushtet e jetesés si komoditetin e godinave té
banimit, shkollave, ambienteve té pushimit dhe aktiviteteve kulturore.

¢ Ndihmon né negocimet midis paléve me ndérmarrjet e pérbashkéta.
« Kryen edhe detyra té tjera sipas nevojés.

Njohurité dhe Aftésité.
Posti i drejtorit ekzekutiv té zhvillimit ekonomik kérkon:
¢ Njohuri té konsiderueshme né teknikat dhe progedurat e zhvillimit ekonomik.

e Njohuri té& konsiderueshme pér ligjet e shtetit dhe bashkisé né lidhje me zhvillimin
ekonomik.

* Nijohuri té konsiderueshme né organizimin dhe funksionet e qeverisé vendore.
* Aftési pér tu sjellé miré me publikun.

e Aftési pér té lexuar kuptuar dhe analizuar planet e biznesit.

o Aftési pér té kuptuar mekanizmat e financimit dhe transaksionet e pronés.

Eksperienca dhe Trainimi
e Té paktén katér vjet eksperiencé né menaxhim/zhvillim ekonomik/nxitje biznesi.
¢ Nivel universitar né biznes ose administrim Publik/Biznes.
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NENI 29
PERGJEGJESI | SEKTORIT

Detyrat e Pérgjithshme:
Pérgjegjési 1 sektorit varet direkt nga Drejtori 1 Drejtorisé pérkatése.

* Merr masa organizative pér plotésimin e detyrave nga ¢do zyré e punonjés né
vecanti.

» Evidenton probleme gé dalin nga veprimtaria e pérditshme si dhe ¢éshtjet e
ndryshme gé ngrihen me shkrim nga qytetarét dhe propozon zgjidhjet té cilat
1a rekomandon drejtorit.

e Organizon sistemimin e informacionit pér sektorin qé drejton.

NENI 30
PERGJEGJESI | ZYRES.

Detyrat e Pérgjithshme:
Pérgjegjési 1 zyrés varet direkt nga drejtuesi 1 sektorit pérkatés.

e Merr masa organizative pér plotésimin e detyrave nga ¢do punonjés né
vecanti.

» Evidenton probleme gé dalin nga veprimtaria e pérditshme si dhe ¢éshtjet e
ndryshme gé ngrihen me shkrim nga qytetarét dhe propozon zgjidhje té cilat
1a rekomandon shefit té sektorit.

* Organizon sistemimin e informacionit pér zyrén qé drejton.

NENI 31
SPECIALISTI

Specialisti ka varési direkte nga pérgjegjési i sektorit pérkatés.
Detyrat e Pérgjithshme:

e Zbaton me pérpikméri dhe né nivel té larté profesional té gjitha detyrat e
ngarkuara dhe té marra pérsipér.

» Jep pérgjigje ligjore dhe teknike pér problemet specifike qé mbulon sipas
detyrave gé 1 ngarkohen brenda zyrés si dhe pérpunon propozime lidhur me
trajtimin e geshtjeve té€ ndryshme me karakter profesional dhe teknik, sipas
fushave qé mbulon zyra.

« [shté pérgjegjés pér cilésiné dhe saktésiné té materialeve té pérgatitura.

e Punon né vazhdimési pér rritjen e aftésive vetiake tekniko-profesionale, né
funksion té plotésimit sa mé té miré té detyrés sé ngarkuar, por edhe té
karrierés né shérbimin civil, né njohjen dhe zbatimin e legjislacionit né fuqi.
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NENI 32
NJESITE E PERHERSHME ADMINISTRATIVE

Njési té pérhershme organizative té Bashkisé jané (shémbull):
» Sektori i Financés dhe Buxhetit.

» Sektori Juridik.

» Sektori i Taksave dhe Tarifave.

* Sektori i Urbanistikés.

» Sektori 1 Informimit dhe Komunikimit me Publikun.

» Sektori i Arkivés dhe Protokollit.

» Sektori i Personelit.

» Sektori 1 Gjéndjes Civile (funksion 1 deleguar).

» Sektori i Politikave Bashkiake.

NENI 33
NJESITE E PERHERSHME TE SHERBIMIT

Njési té pérhershme té shérbimit jané:
* Policia Bashkiake.
e Sektori 1 Shérbimeve Publike.

NENI 34

NJESITE E PERKOHSHME ADMINISTRATIVE

e Njési té pérkohshme administrative (shémbull):
Komisionet e prokurimeve.

» Nijési té pérkohshme shérbimi (shémbull):

» Njésité e pérziera- pér detyra té pérbashkéta (shembull):
Késhilli i Rregullimit té Territorit

NENI 35
KESHILLIMI | DREJTUESIT

1. Késhillimi profesional éshté detyra e népunésit té eméruar né kété funksion.
Kur drejtuesi 1 njésisé organizative dhe népunési kané opinione té ndryshme
pér njé céshtje té caktuar, mendimi 1 drejtuesit té njésisé organizative éshté
vendimtar. Opinioni i népunésit paragitet vecmas né késhillé.

2. Drejtuesi 1 njésisé organizative kujdeset qé ky késhillim té béhet térésisht
népérmjet kontributit té specialistéve dhe qé ¢do késhillé (n.q.s. ka mundesi
me alternativa) t'i paraqgitet térésisht organeve ekzekutive té Bashkisé.
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3. N.g.s. njé ¢éshtje prek fushén e punés se mé shumeé se njé njésie organizative
ose kur ekziston mundésia ose nevoja pér koordinim, ai konsultohet me
njésité e tjera organizative. Ky konsultim duhet té pérmbyllet me njé
késhille té vetme. N.q.s. kjo éshté krejtésisht e pamundur, drejtuesi 1 njésisé
organizative mé té réndésishme né kété c¢éshtje ia paraqget ¢éshtjen eprorit
direct té tij pér ta diskutar mé pas me Kryetarin e Bashkisé.

4. Drejtuesi 1 njésisé organizative gjykon nése késhillat e dhéna nga njésia jané
né pérputhje me kuadrin e organeve ekzekutive té Bashkisé pér géllimet dhe
planet e Bashkisé.

KREU 4: DETYRAT ADMINISTRATIVE

NENI 36
PERGATITJA E POLITIKAVE, STRATEGJIVE, PROGRAMEVE, PROJEKTEVE

Né formulimin e strategjive, politikave dhe programeve Kryetari 1 Bashkisé dhe
drejtuesit e njésivé organizative mé té larta 1 referohen politikave té miratuara
nga Késhilli i Bashkisé.

Ato iniciohen nga Kryetari 1 Bashkisé ose nga Késhilli i Bashkisé. Ato hartohen
né detaje nga stafi i Bashkisé dhe siglohen nga Kryetari i Bashkisé. Mé pas ato 1
dérgohen Késhillit té€ Bashkisé pér shqyrtim dhe miratim.

NENI 37
ZBATIMI | POLITIKAVE, PROGRAMEVE, PROJEKTEVE:

Kryetari 1 Bashkisé dhe népunésit e tij jané pérgjegjés pér zbatimin e
suksesshém té politikave, programeve apo projekteve té€ miratuara nga Késhilli
I Bashkisé. Kryetari 1 Bashkisé, apo njé person 1 administartés 1 mandatuar prej
tij, raporton né Késhillin e Bashkisé ¢do tre muaj lidhur me zbatimin e
politikave, programeve edhe projekteve.
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KREU 5 HIERARKIA E POZICIONEVE NE

ADMINISTRATEN E BASHKISE.

NENI 38

Administrata ekzekutive e bashkisé funksionon duke respektuar hierarkiné e
pérshkruar né vijim:

Politike - Jo Punonjés Civil.
Kryetari.
N/Kryetari.
Sekretari 1 Késhillit Bashkiak.
Kabineti i Kryetarit.

Jo politike- Punonjés Civil
Drejtuesit e Njésive Organizative.
Drejtuesit e Agjensive né Varési té Bashkisé.
Specialistét.

Jo politike - Jo Punonjés Civil
Shoferé.

Sanitare.

NENI 39
N/KRYETARI

Detyrat

Marrédhénjet me Kryetarin e Bashkisé
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NENI 40
DETYRAT

NENI 41

MARREDHENJET E SEKRETARIT TE KESHILLIT TE BASHKISE ME VETE
KESHILLIN.

Sekretari 1 Késhillit té Bashkisé:
1. Eshté pérgjegjés pér njé asistencé funksionale ndaj anétaréve té Késhillit.

2. Eshté pérgjegjés pér organizimin e duhur té mbledhjeve té Késhillit duke
patur parasysh rregulloren e funksionimit té Késhillit.

3. Kujdeset pér mbajtjen e listés sé té pranishémve né mbledhjet Késhillit té
Bashkiseé.

4. Me kérkesé té Késhillit Bashkiak, 1 jep atij informacion pér dokumentat qé
gjienden né organet ekzekutive té Bashkisé, pér té cilat kabineti 1 Kryetarit
té Bashkisé ka marré dijeni.

5. Kujdeset qé anétarét e Késhillit, n.q.s. éshté e nevojshme, té€ marrin ndihmé
pér formulimin e mocioneve, amendamenteve, propozimeve, interpelancave,
shtrimin e pyetjeve dhe té tjera inisiativa té ngjashme si¢ parashikohet né
rregulloren e funksionimit té Késhillit té Bashkisé.

6. Asiston Kryetarin e Bashkisé né pérgatitjen e tij t€ miré dhe rregull né
mbledhjet e Késhillit.

NENI 42
STAFI ADMINISTRATIV,

1. Marrédhéniet e stafit administrative me Késhillin Bashkiak

Njésité organizative pérgatisin projekt-vendime té shogéruara nga njé relacion
shpjegues pér Késhillin Bashkiak. Para se té paraqitet né Késhill relacioni
firmoset nga drejtori 1 njésisé organizative qé e propozon até, nga juristi si dhe
nga sekretari 1 késhillit bashkiak. Pérfagésuesit njésisé organizative qé ka lidhje
me ceshtjen objekt shqyrtimi né Késhillin Bashkiak duhet t€ marrin pjesé né
mbledhjet e komisioneve té Késhillit, kur diskutohen dhe shqyrtohen materiale
dhe ¢éshtj e njésisé organizative.

Materiali né Késhill relatohet nga drejtori 1 njésisé organizative pérkatése i cili
éshté 1 detyruar té japé shpjegime dhe argumenta tekniké té nevojshém lidhur
me té, nése 1 kérkohet nga késhilltarét.

2. Marrédhéniet mes drejtuesve té njésive organizative

Pér realizimin e shpejté, té sakté dhe me kompetencé té funksioneve té
bashkisé, té gjitha njésisé organizative té Bashkisé bashkéveprojné dhe
bashkérendojné punén me njéra-tjetrén. Drejtorét e Bashkisé mblidhen ¢do javé
nén drejtimin e Kryetarit ose zv/Kryetarit dhe shqyrtojné dhe diskutojné té
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gjitha problemet e administratés lidhur me realizimin e funksioneve té

Bashkisé.
Pér céshtjet e ndryshme, gqé kérkojné pjesémarrjen e disa njési organizative

sipas fushave pérkatése né varési té specifikave té tyre, ¢do drejtues 1 njésisé
organizative apo népunés i Bashkisé duhet té bashképunojé pér zgjidhjen e tyre.

35



Model i Rregullores sé Brendéshme té Bashkisé

KAPITULLI 1V

MENAXHIMI | BASHKISE
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KREU 1 NJESIA E MENAXHIMIT

NENI 43
PERBERJA E NJESISE

Njésia e menaxhimit pérbéhet nga Kryetari dhe dy zv/Kryetarét e Bashkisé (ose
Kryetari, zv/Kryetari, dhe njé apo dy drejtues kryesoré té njésive organizative
meé té larta).

Kryetari 1 njésisé sé menaxhimit té Bashkisé éshté Kryetari 1 Bashkisé.

1. Menaxhimi 1 pérgjithshém 1 njé njésie organizative 1 pérket Kryetarit té
Bashkisé né bashképunim me njésiné e menaxhimit.

2. Nén mbikgyrjen e Kryetarit té Bashkisé dhe njésisé sé menaxhimit,
administrimi 1 pérditshém 1 ngarkohet drejtuesit té njésisé organizative
pérkatése.

3. Kryetari i Bashkisé dhe njésia e menaxhimit mund té hartojné pér c¢do
drejtues té njésisé organizative udhézime té métejshme né pérputhje me
funksionet dhe detyrat e pércaktuara né Statutit dhe né kété Rregullore té
Bashkisé. Pér mé tepér ata mund té hartojné detyra pune pér
z/Kryetarin/rét e Bashkisé, respektivisht pér drejtorét pérkatés ku pér njé
periudhe té caktuar pércaktohen detyrat qé kané lidhje me drejtimin dhe
zhvillimin e njésisé organizative.

NENI 44

FUNKSIONET DHE DETYRAT KRYESORE TE NJESISE
Funksionet dhe detyrat kryesore té késaj njésie jané:
e Ndjek zbatimin e buxhetit vjetor té€ Bashkisé,

* Ndjek zbatimin e planit vjetor té€ investimeve,

e Ndjek zbatimin e politikave té Bashkisé dhe planet e punés pér ¢do njési
organizative.
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Njésia e menaxhimit informohet rregullisht nga njésia e késhillimit si dhe nga
¢do pérgjegjés njésie organizative té Bashkisé. Njésia e menaxhimit vendos
lidhur me strategjité e Bashkisé né fushat e aktivitetit bashkiak si dhe 1€ detyra
pér njésité organizative pér zbatimin e kétyre strategjive. Ajo kontrollon
rregullisht zbatimin e detyrave qé ajo 1€ duke kérkuar raporte nga pérgjegjésit
pér zbatimin e kétyre strategjive.

NENI 45
RREGULLAT PER MBLEDHJET E NJESISE

NENI 46
MJETET E MENAXHIMIT

Pér té realizuar njé menaxhim efektiv té Bashkisé njésia e menaxhimit harton
plane vjetore pune dhe i pérmbahet atyre. Njésia e menaxhimit harton raporte
tre-mujore dhe vjetore pér aktivitetin e Bashkisé té cilat firmosen dhe
prezantohen nga Kryetari 1 Bashkisé para Késhillit té Bashkisé.

Njésia analizon raportet e njésive organizative si dhe vleréson realizimin e
objektivave. Ky vlerésim éshté objekt diskutimi me drejtuesit e njésive
organizative pérkatése.

Mjetet e menaxhimit jané (shémbull):
Plani vjetor i aktiviteteve
Sistemi i raportimit
Raportet e manaxhimit
Llojet e raporteve

Forma

Pérmbajtja
Raporti financiar

Forma

Pérmbajtja
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NENI 47
QELLIMI | NJESISE

Pér ruajtjen e njétrajtshmérisé né ushtrimin e detyrave gé 1 jané ngarkuar
Bashkisé, Kryetari 1 Bashkisé késhillohet rregullisht me drejtuesit e njésive
organizative.

NENI 48

PERBERJA E NJESISE

Anétaré té Njésisé sé Késhillimit jané Kryetari 1 Bashkisé, zv/kryetarét,
Sekretari i Késhillit té Bashkisé, drejtuesit e njésive organizative, shefi i
personelit dhe 1 organizimit. Kryetari 1 Bashkisé éshté kryetari 1 njésisé sé
késhillimit ndérsa shefi i personelit dhe organizimit éshté sekretari i njésisé sé

késhillimit. Né varési té temave gé do té diskutohen né mbledhjet e njésisé
mund té marrin pjesé edhe funksionaré té tjeré me lejen e Kryetarit.

NENI 49
DETYRAT DHE FUNKSIONIMI | NJESISE

1. Njésia e Késhillimit ka detyré:

¢ koordinimin dhe késhillimin e politikés sé organizimit dhe asaj té
personelit;

e pérputhjen reciproke té stileve té ndryshme te drejtimit;

¢ koordimin e aktiviteteve midis njésive organizative si dhe midis njésive
organizative dhe administratés;

e kujdesin pér planifikimin, pércaktimin e prioriteteve dhe pérparésiné e
aktiviteteve;

e shkémbimin e informacioneve pér c¢éshtjet e pérgjithshme (té
pérbashkéta);

* kujdesin pér politikén e integrimit brenda institucionit;
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e diskutimin dhe koordinimin e mbledhjeve té administratés sé Bashkisé;

* realizimin e njé kulture pune;

* sinjalizimin né kohé té zhvillimeve té réndésishme;

e ceshtje té tjera gé jané té réndésishme pér mé shumé se njé njésive
organizative.

2. Né parim mbledhjet e Njésisé sé Késhillimit zhvillohen njé heré né javeé.

3. Kryetari 1 Bashkisé vendos pér rendin e dités té mbledhjes. Me kérkesén e
drejtuesve té njésive organizative né rendin e dités mund té shtohen pika té
tjera.

4. Njésia ka funksion késhillues dhe nuk prek pérgjegjésiné e drejtuesve té
njésive organizative.

5. Sekretari 1 njésisé harton njé raport té pérmbledhur. Drejtuesit e njésive
organizative kujdesen qé ajo qé éshté diskutuar t'u béhet e njohur stafit té
njésive organizative pérkatése.

NENI 50
KESHILLIMI BRENDA NJESISE ORGANIZATIVE

1. Pér ruajtjen e uniformitetit né késhillimin e njésisé organizative dhe pér
arritjen e koordinimit reciprok béhet késhillimi brénda njésisé organizative.

2. Késhillimi brénda njésisé organizative ka si detyré:

a. bashkérenditjen e asaj qé éshté diskutuar né njésiné e
késhillimit dhe diskutimin e konkluzioneve té mbledhjeve té
administratés s¢ Bashkisé;

b. planifikimin dhe koordinimin e detyrave té njésisé organizative;
diskutimin dhe trajtimin e céshtjeve té reja;
d. diskutimin e politikés sé personelit;

e. céshtje té tjera.

3. Né késhillim marrin pjesé té gjithé punonjésit. Funksionimi 1 njésisé
organizative dhe natyra e detyrave mund té béhen shkak qé drejtuesi 1
njésisé organizative, pasi té kété degjuar Kryetarin e Bashkisé, té vendosé té
zhvilloje konsultime me seksionet e njésisé organizative.

4. Késhillimi brénda njésisé organizative zhvillohet minimalisht njé heré né dy
javé. Funksionimi i njésisé organizative ose natyra e detyrave mund té
béhen shkak qé drejtuesi 1 njésisé organizative té vendosé té zhvillojé takime
me rrallé.

5. Drejtuesi 1 njésisé organizative kujdeset pér rendin e dités pér diskutim. Ai
drejton késhillimin. Punonjésit me kérkesén e tyre mund té shtojné pika né
rendin e dités.

6. Pér késhillimin drejtuesi 1 njésisé organizative mban njé proces-verbal té
shkurtér. Njé kopje e proces-verbalit i dorézohet pjesémarrésve né
késhillimin e njésisé organizative, Kryetarit t€ Bashkisé si dhe drejtuesit e
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njésive organizative duke pérmendur pikat té cilat sipas gjykiminit té
mbajtésit té portofolit dhe drejtuesit té njésisé organizative duhet té
shtrohen pér diskutim né Njésiné e Késhillimit.

NENI 51
KESHILLIMI MIDIS KRYETARIT DHE DREJTUESVE TE NJESIVE ORGANIZATIVE

Késhillim zhvillohet individual njé heré né tre muaj midis Kryetarit té Bashkisé
dhe drejtuesve té njésive organizative.

KREU 3 MENAXHIMI 1 NJESIVE

ORGANIZATIVE

NENI 52
MENAXHIMI | NJESIVE ORGANIZATIVE- DREJTORI, SEKTOR, ETJ.

Pér té mundésuar njé menaxhim efektiv dhe eficent Kryetari 1 Bashkisé kérkon
pérgatitjen dhe miraton projekt dokumentat e méposhtém té cilat mé pas ja
paraqget Késhillit té€ Bashkisé pér miratim:

1. Plani 3, 6 mujor dhe 1 vjetor;

2. Buxheti 6 mujor dhe 1 vjetor;

3. Sistemi dhe formati i raportimit periodik;
4

Skema dhe procedurat e ofrimit té shérbimeve administrative ndaj
klienteve;

Skema dhe procedurat e ofrimit té produkteve ndaj klienteve;
Rregullore e brendshme e njésisé organizative;

Sistemi 1 Matjes sé Performancés duke ju referuar Misionit, Qéllimeve,
Objektivave, Planit té Punés;

8. Plani i punés né Skuadér, Plani Individual 1 Punés;
9. Raporti Progresiv, Raporti i gjendjes aktuale;

10. Progedurat operative dhe Listén e kontrollit té punéve.
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NENI 53
MATJA E PERFORMACES

Cdo njési organizative duhet té keté té zhvilluara elementé e méposhtém pér
matjen e performances:
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NENI 54
DOKUMENT PER MATJEN E ECURISE SE PUNES (SHEMBULL)

QELLIMI, OBJEKTIVAT DHE TREGUESIT PER MATJEN E ECURISE SE PUNES

Programi: Higjena e qgytetit
Qéllimi: Té sigurojé qé kazanét pér hedhjen e mbeturinave té qytetaréve pastrohen mbi

bazén e njé orari té rregullt, né ményré gé té reduktohet niveli i papastértisé dhe
rrjedhimisht té reduktohen edhe rreziget pér shéndetin e qytetaréve.

Departamenti: HIGJENES

Aktiviteti: Grumbullimi i kazanéve pér hedhjen e mbeturinave
Objektivat: Té reduktojé papastértité e ajrit dhe mjedisin duke rritur efektivitetin né aktivitetin
e grumbullimit té kazanéve pér hedhjen e mbeturinave.
Treguesit e ecurisé sé€ punés pér aktivitetin Kété muaj Muajin e Buxheti
kaluar Viti
Parashikimi

Treguesit pér matjen e kérkesés

Numri 1 kazanéve pér hedhjen e mbeturinave qé 200 200 200

do té pérpunohen

Treguesit e ngarkesés sé punés

Pérpunime né javé 1000 1000 1200

Grupe pune (makina) 3 3 3

Treguesit pér matjen e eficences

Standarti 1 industrisé (600/kamiona/dité)
Grupe pune /Kazané 200 200 200

Treguesit pér matjen e efektivitetit

Pérpunime té planifikuara ¢do dité 200 200 200
Numri 1 pérpunimeve né faktike 196 187 190
Numri i ¢rregullimeve 16 25 240

Analiza e kostos

Kosto pér kazan 2? 2? 2?
(Shpenzimet totale/Nr faktik 1 pérpunimeve té

kazanave)
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NENI 55
FORMULARI | RAPORTIMIT (SHEMBULL)

RAPORTI PER REALIZIMIN E OBJEKTIVAVE DHE QELLIMEVE MUJORE

DEPARTAMENTI Planifikimit Urban Data

1.

Njé pérmbledhje e veprimtarisé sé kryer gjaté muajit té fundit lidhur me realizimin e
géllimeve dhe objektvave;

2. Pérmbledhje e objektivave té ndérmjetme:
Tregohet gjéndja aktuale, veprimtaria gjaté javés si dhe nése éshté béré ndonjé
ndryshim né datén e pérfundimait:
Objektivi 1A:
Objektivi 1B:
Objektivi 2A:
Objektivi 2B:
Objektivi 3A:
Objektivi 5A:
3 Cilat jané céshtjet apo problemet té cilat kané shkaktuar vonesén tuaj lidhur me
afatet kohore pér realizimin e kétyre objektivave té ndérmjetme.
4  Ceéshtje té tjera té réndésishme qé kané té béjné me departamentin tuaj.
5 Raporti pér personelin. Numri 1 punonjésve_ . Numri i véndeve té lira t€ punés_ .
Numrii mungesave pér muaji__. Numri i ardhjeve me vonesé né puné_ .
6 Rishikim i detyrave té ndérmjetme té ngarkuara nga Kryetari i Bashkisé.
a.
b.
Pérmbledhja mujore e Buxhetit:
Kété Muaj Muajin e ardhshém
Fondet e aprovuara Fondet e aprovuara
Fondet e harxhuara Nevoja e pritshme
Mbi / Nén Diferenca

1.

Shpjegimi i ndryshimeve pér muajin aktual:

2. Shpjegimi 1 ndryshimeve té pritshme:
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KREU 4 MENAXHIMI FINANCIAR | BASHKISE

NENI 56
POLITIKAT FISKALE
1. Mbajtja e Llogarive, Raportimi Finaciar dhe Auditimi
2. Buxheti Operativ
3. Té Ardhurat
4. Buxhetimi dhe Pérmirésimet Kapitale
5. Rezervat
6. Borxhi
7. Menaxhimi i Parare né Doré
8. Blerjet
9. Menaxhimi i Riskut Financiar
NENI 57

POLITIKA E BUXHETI OPERACIONAL (SHEMBULL)

» Bashkia do té patashikojé té ardhurat dhe shpenzimet pér tre deri né 5 vitet
e ardhshme dhe do té pérditésojé parashikimet ¢do vit.

e Borxhi nuk do té pérdoret pér té financuar shpenzimet operative korrente.

e Bashkia do té zhvillojé njé program i cli do té integrojé treguesve té
performacés dhe indikatorét e produktivitetit me buxhetin vjetor.

» Kryetari i Bashkisé do té pérgatisé njé raport dhe nanalize 6 mujore dhe do
t’ja paragesé Késhillit te Bashkisé.

» Bashkia do té miratojé dhe mbajé njé bilanc té balancuar.
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NENI 58
QELLIM | BUXHETIT

Qéllimi 1 buxhetit té Bashkisé éshté (Neni 19, pika 6, Ligjit Organik “Buxheti 1
Qeverisé Vendore”),

a. pérdorimin me efektivitet 1 burimeve pér kryerjen e funksioneve dhe
ushtrimin e kompetencave té Bashkisé;

b. paragqitjen qarté té situatés financiare té Bashkisé;

c. dhénien e informacionit té nevojshém, qé u mundéson qytetaréve
pjesémarrjen né vendimmarrje né lidhje me funksionet dhe
kompetencat e ushtruara nga Bashkia.

NENI 59

Buxheti 1 Bashkisé duhet té béjé parashikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve
pér dy vitet buxhetore pasardhése. (Neni 19, pika 6, Ligjit Organik “Buxheti i
Qeverisé Vendore),

NENI 60

1.

Drejtuesit e njésive organizative jané pérgjegjés qé propozimet e tyre tek
Kryetari 1 Bashkisé dhe tek njésia e menaxhimit té jené testuar pér:

ligijshmeriné; (pérvec rasteve kur shprehja e ligjishmérisé éshté e
detyruar té béhet nga juristi 1 Bashkisé)

saktésiné dhe térésiné e informacionit té dhéné, midis té tjerave me
géllim ruajtjen e disiplinés sé hartuar buxhetore;

saktésiné e procedurés sé ndjekur dhe asaj qé do té ndiget;

ndarjen e pérgjegjésisé pér zbatimin e vendimeve té cilat do té sjellé
propozimi.

Ky testim béhet né rradhé té paré duke patur parasysh kété Rregullore.

NENI 61

Drejtuesi 1 drejtorisé sé kontrollit financiar té Bashkisé (nuk duhet té jeté veté
financieri 1 Bashkisé por njé person i ngarkuar pér té kryer vetém kontrollet
financiare) ka pérgjegjésité e méposhtme:

1.

Para Kryetarit té Bashkisé pér:

a.

késhillimin ekonomiko-financiar né lidhje me pérgatitjen e vendimeve né
nivel Bashkie;

administrimin funksional té sistemit bashkiak té pérpunimit té
informacionit né funksion té€ mbajtjes sé financave;

ruajtjen népérmjet sistemeve dhe procedurave té té gjitha aktiviteteve
me pasoja financiare (si detyré e kontabilistit);
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d. kryerjen e udhéheqjes dhe asistencés né lidhje me funksionet
administrative;

e. analizimin e té dhénave té disponuara dhe dhénien e késhillave, bazuar
mbi to, Kryetarit té Bashkisé;

f. kontrollin pér pérgatitjen cilésore té buxheteve vjetore apo shumé
vjegcare, raporteve menaxhuese, raporteve vjetore dhe prognozave té
likuiditimit (si detyré e specialistit té buxhetit);

g. nxitjen e njé organizimi administrativ t€ béré né bazé té specifikave
pérkatése té shérbimeve bashkiake, si dhe kujdesin pér njé kontroll té
brendshém qé ka lidhje me kété, e gjithé kjo e arritur né késhillim me
drejtuesit e shérbimeve dhe drejtuesit e tjeré.

2. Urdhéron zbatimin e detyrave té pérmendura né pikén 1 me anén e
késhillimit dhe léshimit té udhézimeve. Ai e bén kété né konsultim me
grupin menaxhues dhe né raste té vecanta me drejtuesin e shérbimit
pérkatés.

NENI 62

Drejtori 1 financés vihet né dijeni né kohé dhe me shkrim pér vendimet e marra
nga Késhilli dhe Kryetari i Bashkisé té cilat sjellin pasoja financiare pér
Bashkiné.

Funksionarét pérkatés té Bashkisé duhet t'i japin kontabilistit té gjitha té
dhénat dhe shkresat qé 1 nevojiten atij pér pérkujdesjen e administrimit, planit
financiar, ruajtjen e buxhetit dhe paraqitjen e raporteve.

NENI 63

Mjetet financiare operacionale rregjistrohen té ndara nga mjetet financiare té
tjera té Bashkisé.

NENI 64

1. Drejtori 1 financés, me miratimin e Kryetarit té Bashkis€, mund té caktojé
njé ose mé shume llogari bankare pér depozitimin e té ardhurave apo
kryerjen e shpenzimeve (INgs do té jeté kompetence e veté bashkive hapja e
llogarive bankare dhe té ardhurat e tyre bashké me shpenzimet si rezultat
nuk do té kalojné mé nga Dega e Thesarit).

2. Té ardhurat dhe shpenzimet e shérbimit kryhen duke respektuar procedurat
e hartuara nga Kryetari i Bashkisé dhe kompetencat vendim-marrése.

3. Drejtori 1 financési ka pér detyré mbikqyrjen e depozitimit té té ardhurave
dhe marrjen né kohé té masave pér pretendimin e pagesave ndaj shérbimit.

NENI 65

1. Kontabilisti (shefi/shefja e financés sé bashkisé) éshté pérgegjés pér
administrimin financiar té Bashkisé né térési.
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2. Kryetari 1 Bashkisé dhe drejtori 1 financés mund té caktojné céshtje pér té
cilat kontabilisti mund té hartojé udhezime té métejshme pér zbatimin e
késaj rregulloreje.

3. Nése kontabilisti e gjykon té arsyeshme se duhet té ndiget njé administrim
tjeter, mé 1 drejté financiar, zhvillon konsultime pér masat qé duhen marré
me drejtuesin e shérbimit pérgjegjés dhe administratorin pérgjegjés si dhe 1
propozon masa Kryetarit té Bashkisé dhe drejtorit té financés.

4. Kontabilistit éshté pérgjegjés pér emérimin e arkétarit té Bashkisé 1 cili
éshté pérgjegjés pér trafikun e pagesave.

NENI 66

Bilanci vjetor 1 Bashkisé behet nga kontabilisti brenda njé numér muajsh pas
mbarimit té vitit, kohé e pércaktuar nga Kryetari 1 Bashkisé dhe njésia e
menaxhimit. Né bilanc shtohet njé raport duke u bazuar né udhézimet e
hartuara nga kontabilisti.

NENI 67
RUAJTJA E DOKUMENTACIONIT FINANCIAR

1. Bashkia merr masa pér ruajtjen dhe administrimin e dokumenteve
financiare dhe éshté pérgjegjése pér démtimin ose humbjen e tyre, né
pérputhje me legjislacionin pér arkivat.

2. Bashkia, né zbatim te ligjit pér arkivat, miraton rregulloren e brendshme
pér ruajtjen dhe administrimin e dokumenteve financiare

KREU 5 SISTEMI | BUXHETIMIT

NENI 68

Cdo vit, né datén e caktuar nga Kryetari 1 Bashkisé dhe njésia e menaxhimit,
drejtuesi 1 hartimit té buxhetit né késhillim me njésiné organizative té caktuar
nga shérbimi 1 administratés, 1 paraget Kryetari 1 Bashkisé dhe njésisé sé
menaxhimit projekt-buxhetin e vitit t€ ardhshém sipas direktivave té hartuara
nga Késhilli Bashkiak.
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NENI 69
PERMBAJTJA E DOKUMENTIT TE BUXHETIT:

Buxheti si dokument duhet té pérfshijé, por té mos kufizohet vetém nga té
dhénat specifike té pérshkruara mé poshté:

1.

2.

Té ardhurat e pritshme nga fondet, taksat dhe tarifat vendore.

Té ardhurat e pritshme nga fondet dhe burime té tjera por jo taksat dhe
tarifat.

Té hyrat aktuale pér gjashté mujorin e paré té vitit aktual fiscal (1 Janar- 30
Qershor, kjo piké 1 pérket hartimit té projekt buxhetit 1 cili behet né Korrik).

Té ardhurat aktuale nga fondi dhe burime pér vitin e pérfunduar fiskal; (té
ardhurat e trashéguara nga viti 1 méparshém).

Balanca e vlerésuar e fondit ose defigiti pér vitin e fundit fiskal (ose té
palikujduarat e vitit paraadhés pér shkak té limitit té vendosur nga banka).

Informacion shtesé qé ka té béjé me té ardhurat si¢ do té vendosé Késhilli
dhe Kryetari 1 Bashkisé.
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NENI 70
STRUKTURA E VENDIMIT TE BUXHETIT (PERSHKRUHET)

NENI 71
MESAZHI | KRYETARIT PER BUXHETIN (SHEMBULL)
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NENI 72
PREGATITJA DHE ADMINISTRIMI | BUXHETIT

Roli 1 ekzekutivit (drejtorisé s€ buxhetit té bashkisé)

a. Merr né dorézim kérkesat e njésive organizative dhe agjensive né varesi té
Bashkisé.

b. Kérkon informacionin e nevojshém pér pérgatitjen e buxhetit té paktén njé
muaj pérpara pérfundimit té vitit fiskal, té gjitha njésive organizative dhe
agjensive né varesi té Bashkisé té dorézojné tek specialisti 1 buxhetit.

Njésité Administrative paragesin:
¢ Planin Vjetor té punés
¢ Buxhetin e Personelit

¢ Buxhetin e aktiviteteve (programeve, projekteve,
shérbimeve té zakonshme dhe kapitale)

c¢. Organizon mbledhje ekzekutive pér buxhetin. Pérpara prezantimit né
Késhillin Bashkiak, drejtoria e buxhetit mund té sigurojé njé pérmbledhje
pér té gjitha kérkesat e zyrave dhe institucioneve vartése pér shpenzimet
dhe té ardhurat pér realizimin e nevojave vlerave apo dobishmérisé sé
aktiviteteve apo programeve té kérkuara nga to.

d. Bén dorézimin e Buxhetit Ekzekutiv. Drejtoria e Buxhetit duhet té
pérgatise njé projekt-buxhet vjetor dhe tja prezantojé até Késhillit
Bashkiak jo mé voné se njé muaj pas perfundimit te
vitit fiskal.

e. Organizon késhillimin me publikun. Pérpara mbledhjeve té hapura pér
buxhetin, mesazhi i1 buxhetit dhe tavolinat mbéshtetése duhet ti
sigurohen personave té interesuar sipas kérkesave dhe kopje té buxhetit
duhet té sigurohen pérkundrejt gmimeve té arsyeshme, dhe duhet té jené
té hapura pér inspektim publik.

f.  Siguron informacion shtesé. Ky informacion i duhet dorézuar Késhillit té
Bashkisé. Shtaté dité pérpara prezantimit té buxhetit vjetor dhe mesazhit
té buxhetit té Késhilli, shefi 1 buxhetit dhe drejtuesi i1 planifikimit
strategjik duhet t'i dorézojé Késhillit Bashkiak kopje té kérkesave té té
gjitha njésive organizative dhe institucioneve vartese té Bashkisé si dhe
programet e ndarjes sé punés sipas njésive organizativeeve.

NENI 73
ROLI | KESHILLIT.
Roli 1 Késhillit né progesin e buxhetimin kryesisht éshté:

a. Rishikimi 1 Projekt Buxhetit Ekzekutiv. Késhilli do té rishikojé projekt-
buxhetin dhe do té béjé ndryshime apo shtesa nése shihen té nevojshme,
porse Késhilli nuk do té ndryshojé formén e projekt-buxhetit té dorézuar nga
Kryetari 1 Bashkisé.
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b. Mbajtja e mbledhjes sé hapur pér buxhetin. Késhilli duhet té lajmérojé
publikun dhe mé pas té mbajé njé mbledhje té hapur, sic mund té gjykohet e

arsyeshme, pér miratimin pérfundimtar té buxhetit.

c. Siguron printimin dhe pérhapjen e dokumentave pér buxhetin. Shefi 1
buxhetit do té jeté pérgjegjés pér printimin dhe shpérndarjen e buxhetit
ekzekutiv té propozuar dhe té buxhetit pérfundimtar té miratuar.

NENI 74

KALENDARI | BUXHETIT (SHEMBULL)

Afati Hapat e Procesit té Buxhetit Autoriteti Pérgjegjés
1. Pércaktimi i prioriteteve dhe politikave pér vitin fiskal té Kryetari dhe Késhilli i
ardhshém. Bashkisé, me ndihmén e
2. Rishikimi dhe aprovimi i prioriteteve dhe politikave pér Drejtori sé sé financé/ buxhetit,
Prill buxhetin e ri. sipas kérkesés.
3. Organizimi i Debatit Publik pér pércaktimin e prioriteteve té
buxhetit.
4. Hartimi i udhézimeve, strategjive dhe instruksioneve té tjera Drejtoria e financé/buxhetit dhe
pér buxhetin e vitit té ardhshém. Kryetari 1 Bashkisé.
Maj 5. Pérgatitja e vlerésimit ekonomik té té ardhurave totale pér
Bashkiné. Drejtoria e financé/buxhetit.
6. Dérgimi i paketés sé instruksioneve pér buxhetin né agjensive
né varési té Bashkisé.
7. Pérgatitja e kérkesave pér buxhetin dhe e argumentimeve Drejtuesit e Njésive
sipas pasqyrave standarte dhe instruksionet pér buxhetin. Organiative dhe agjensive né
8. Vlerésimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér ¢do aktivitet/ varési té Bashkisé.
Qershor shérbim.
9. Dorézimi i kérkesave dhe informacioneve té tjera é né Zyrén e
Financé/ Buxhetit.
10. Analiza, Shqyrtimi, Balancimi, dhe Pérmbledhja e kérkesave/ Drejtoria e financé/buxhetit
propozimeve té agjensive né varési té Bashkisé.
11. Shqyrtimi dhe aprovimi i projekt-buxhetit nga Kryetari i
Bashkisé. Kryetari takohet me Drejtuesit
agjensive né varési té Bashkisé.
12. Paraqitja e projekt-buxhetit ne Keshillin lokal Kryetari i Bashkisé.
13. Mbajtja e debatit/ve publike pér projekt-buxhetin, késhillime Kryetari dhe Késhilli i
Korrik me komunitetin, Bashkisé,. anétarét e
Komisionit t€ Késhillit pér
Financat,
14. Debatet né Komisionet e Késhillit té Bashkisé Kryetari i Késhilli dhe 1
Komisionit té Késhillit pér
Financat.
15. Reflektimi i vérejtjeve mbi projekt-buxhetin dhe paraqitja e tij Drejtoria e financé/buxhetit dhe
pér miratimin pérfundimtar Kryetari i Bashkisé
16. Miratimi i projekt-buxhetit Késhilli 1 Bashkisé.
Gusht 17. Dorézimi i buxhetit té miratuar né Degén e Buxhetit dhe né Drejtoria e financé/buxhetit.
Prefekturé.
18. Aprovimi i buxhetit me bazé “bllok grant” i miratuar me ligjin Késhilli i Bashkisé.
e buxhetit vjetor gendror Kryetari dhe Késhilli i
19. Debati Publik mbi buxhetin bazuar né “bllok grantet” e Bashkisé.
miratuar. KRYETARI I BASHKISE.
Dhjetor 20. Firmosja e buxhetit nga Kryetari i Bashkisé. Drejtoria e financé/buxhetit.
21. Shumat e buxhetit té ri u akordohen njésive rganizative dhe
agjensive né varési té Bashkisé. Kryetari i Bashkisé dhe
22. Dokumenti i Buxhetit botohet. drejtoria e financé/buxhetit.
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NENI 75
RAPORTET FINACIARE QE DUHEN PERGATITUR
a. Raportet Bashkiake Vijetore. Kryetari 1 Bashkisé kérkon pérgatitjen dhe

publikimin e planit vjetor financiar qé mbulon té gjitha fondet dhe
transaksionet financiare té Bashkisé pérgjaté vitit fiskal.

b. Raportet e Menaxhimit Fiskal. Auditori 1 Bashkisé duhet té pérgatisé
periodikisht dhe té publikojé rezultatet e ekzaminimeve té béra nga zyra e
ti, té efektivitetit dhe eficencés sé operimit té njésive organizative dhe
agjensive né vartési té Bashkisé.

c. Mesazh Fiskal. Ky raport, qé identifikon impaktin fiskal té njé mocioni té
Késhillit té Bashkisé né rritjen apo zvogélimin direkt apo indirekt té té
ardhurave apo shpenzimeve té béra nga Bashkia, duhet té pérgatitet nga
shefi i financés.

KREU 6 PROKURIMET PUBLIKE

NENI 76
PARIMET KRYESORE TE PROKURIMIT

Parimet kryesor qé do té drejtojné Bashkiné né progesin e prokurimeve do té
jené:

Mundésia qé dokumentacioni té lexohet nga té gjithé

Transparenca

Saktésia

Hartimi 1 Klauzolave

Lajmérimet Publike

Pérgjegjésia - Funksioni 1 Kontrollit

A e

Emérimi 1 Népunésve té Komisionit té Prokurimit

NENI 77
CIKLI | PROKURIMIT

Cikli i té gjitha prokurimeve gé do té realizojé Bashkia do té pérbéhet nga:
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e Planifikimi 1 Prokurimit
¢ Tenderimi

e Administrimi i Kontratés
NENI 78
PROCESI | PROKURIMIT

» Hartimi i Kérkesés pér Prokurim

* Procesi1 Tenderit

NENI 79

Prokurimet publike gé bén bashkia ndahen né blerje té€ vogla qé jané prokurimet
me njé vleré nén mijé leké dhe né prokurime me tender gé jané blerjet me
vleré mbi mijé leké.

NENI 80

KOMISIONI | PROKURIMIT
Pérbérja

Detyrat

NENI 81
NJESIA E PROKURIMIT

Pérbérja

Detyrat

NENI 82

REGULLAT PER BLERJET E VOGLA DHE BERJEN E KONTRATAVE TE
SHERBIMEVE PROFESIONALE DHE TEKNIKE.

Njésia e Prokurimit éshté pérgjegjése pér:

1. Zhvillimin 1 specifikimeve té propozimeve apo pérshkrimin e projektit né
formén e njé kérkese pér propozim né bashképunim me njésité
organizativein apo zyrén qé ka béré kérkesén.

2. Zhvillimin, né bashképunim me njésité organizativein apo zyrén qé ka
ngritur kérkesén, té kritereve té shkruara té cilat do té pérdoren pér té
pércaktuar cili propozim i shkruar do té pranohen si baza pér ofrimin e
kontratave.

3. Rekomandinim tek Kryetari i Bashkisé, qé merr parasysh interesin mé té
miré té Bashkisé, se cilit propozim ose propozimeve do t'u ofrohet kontrata.

54



Model i Rregullores sé Brendéshme té Bashkisé

4. Dhenjen pérgjigje rreth té gjithé komenteve té nevojshme té propozuesve té

tjeré, paléve té interesuara apo publikut pérsa i1 pérket vendimit té Bashkisé
pér té kontraktuar shérbimet e njé pale duke pérjashtuar propozuesit e tjeré.

KREU 7 KONTRATAT

NENI 83
LLOJET E KONTRATAVE

Kontratat administrative

sipérmarrjet e punéve publike,
prokurimi i punéve publike,

prokurimi i shérbimeve publike,
kontratat e furnizimit té vazhdueshém,

kontraktimi 1 shérbimeve té subjekteve private né rastin e fatkeqésive
natyrore,

et]...

NENI 84
HARTIMI | KONTRATAVE (JEPET SHEMBULL | NJE STRUKTURE KONTRATE)

NENI 85
MENAXHIMI | KONTRATAVE

Progedura e manaxhimit té kontratave.
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KREU 8 MENAXHIMI | SITUATAVE

EMERGJENTE

NENI 86
NJESIA E MENAXHIMIT TE SITUATAVE EMERGJENTE

Njésia e menaxhimit té situatave emergjente pérbéhet nga Kryetari 1 Bashkisé,
pérgjegjési 1 sektorit financiar té bashkisé, dhe sipas natyrés sé situatés edhe
népunés té tjeré té Bashkisé té cilét emérohen anétaré me urdhér té Kryetarit té
Bashkisé. Kjo njési bazon veprimtariné e saj né rregulloren e késaj njésie té
miratuar nga Késhilli i Bashkisé.

56



Model i Rregullores sé Brendéshme té Bashkisé

KAPITULL V

MARREDHENIET ME
PUBLIKUN
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KREU 1 INFORMIMI 1 PUBLIKUT

NENI 87

Informimi dhe komunikimi 1 Bashkisé me publikun realizohen mé drejtpérdrejté
nga:

e Zyra e Informimit dhe Komunikimit me Publikun

» Konferenca mujore e shtypit e Kryetarit té Bashkisé.
* Deklaratat e zédhenésit té Bashkisé.

* Gazeta Bashkiake

» Fagja e Internetit e bashkisé.

 Komisionet qytetare té Pérhershme dhe té Pérkohshme (Né statutin e
bashkisé specifikohet qé bashkia ngre Komisionet qytetare té Pérhershme dhe
té Pérkohshme (Komisionin pér Planifikimin Strategjik té Zhuvillimit
Ekonomik).

NENI 88
INFORMIMI PER DOKUMENTET ZYRTARE

Zyra e Informimit dhe Komunikimit me Publikun nxjerr rregullore dhe krijon
lehtési strukturore e praktike pér marrjen nga ana e publikut, né ményré té

sakté, té ploté, té pérshtatshme e té shpejté té informacionit pér dokumentat
zyrtare. Kjo rregullore miratohet nga Késhilli i Bashkisé.
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KREU 2 DEGJIMI PUBLIK

NENI 89

Gjaté ushtrimit té funksioneve té saj Bashkia realizon 2 lloje dégjimesh publike:
legjislativ dhe gati-gjygjésor.

Dégjimet publike legjislative kané si géllim té pérftohet input nga publiku mbi
¢éshtje té politikave dhe kérkohen nga Bashkia si ¢éshtjet e planit urban,
pérdorimit té tokés ose buxheti vjetor dhe jané pérgjithésisht mé pak formale se
dégjimet gati-gjygjésore. Né dégjimin legjislativ nuk pérfshihen té drejtat ligjore
té paléve private specifike si pjesé e diskutimit, por prek njé numér mé té gjeré
subjektesh ose té gjithé juridiksionin e Bashkisé.

(Rezultatet e njé degjimi té tillé legjislativ nuk jané objekt i njé rishikimi teknik
nga njé gjykaté. Nése ata paditen duhet gé pretendimi té ngrihet nése cénohet
ligjet bazé té shitetit dhe kushtetuta e Shqipérisé. P.sh. gjykata nuk mund té
shprehet nése vendimet mbi shpérndarjen e fondeve né buxhetin e miratuar nga
Késhilli Bashkiak jané béré sakté dhe nése marrin parasysh prioritet e Bashkisé

apo jo).

NENI 90

Né pérputhje me ligjet, aktet nénligjore dhe statutin, bashkia parapérgatit pér
shqyrtim apo kopjim, né pritje té kérkesés nga publiku, dokumente té tilla si:

a. vendimet pérfundimtare pér njé céshtje té caktuar, pérfshi géndrimet e
pakicés, si dhe urdhrat ose udhézimet né zbatim té tyre;

b. urdhrat e brendshme gé ndikojné né marrédhéniet e bashkisé me publikun;

c. kopje té ¢do dokumenti zyrtar, 1 cili 1 éshté dhéné mé paré té paktén njé
personi, pavarésisht nga formati i tyre dhe gé autoriteti publik beson se do té
jeté me interes pér persona té tjers;

d. indeksin apo skedaret e dokumenteve zyrtare.
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KAPITULL VI

REKORDET BASHKIAKE
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NENI 91

Né rekordet bashkiake pérfshihen té gjithé dokumentat, informacionet, té
dhénat gé kané té béné me funksionet dhe shérbimet e bashkisé.

NENI 92
REKORDET QE HAPEN PER PUBLIKUN

Né rekordet qé bashkia hap pa kérkesé nga publiku jané:

* Vendimet dhe projekt-vendimet e Késhillit pér céshtje té karakterit té
pérgjithshém dhe gé jané paraqitur dhe miratuar né mbledhje té hapura,

*  Dokumenti 1 Buxhetit,

e Dokumenti i Programit té Investimeve Kapitale,

e Dokumenti i Politikave té Miratuara nga Késhilli,

* Rregulloret me Karakter té Pérgjithshém,

* Planet e Zhvillimit, Hartat e Planifikimit Urbanistik dhe Zonimit.

e Minutat e mbledhjeve té hapura té Késhillit Bashkiak Informacion pér pagat
e punonjésve té bashkisé (personat politiké, punonjésit civil dhe jo civil)

e etjo.....
Rekordet gqé bashkia hap me kérkesé nga publiku jané:

* Rekordet 1 hapen pér lexim, inspektim apo fotokopjim personave té cilét
paragesin njé kérkesé specifike e cila duhet té paraqitet sipas formularit gqé
administrohet nga zyra e arkivit.

e (Cdo kopje e rekordit bashkiak duhet té merret prané arkivit té Bashkisé apo
zyrés sé informacionit.

NENI 93
PROGEDURAT PER HAPJEN E REKORDEVE BASHKIAKE:

Me depozitimin e kérkesés me shkrim (formularit té plotésuar) nga personi pér
marrjen apo hapjen e njé rekordi publik népunési 1 zyrés sé arkivit duhet té
pérgjigjet mé shkrim brénda (5) ditéve nga regjistrimi 1 zyrtar 1 kérkesés.

Koha e stafit e harxhuar pér gjetjen e njé rekordi bashkiak apo pér ta béré até
té disponueshme pér publikun nuk prodhon detyrim finaciar pér kérkuesin.
Fotokopja dhe koha e harxhuar pér fotokopje té rekordit publik prodhon detyrim
finaciar pér kérkuesin.

Tarifa pér marrjen e njé kopjeje té rekordit bashkiak llogritet mbi bazén e kostos
dhe percaktohet nga Késhilli Bashkiak.
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NENI 94
REKORDET QE NUK HAPEN PER PUBLIKUN

Nuk hapen pér publikun rekorde té dokumentave té shqyrtuara nga Késhilli 1
Bashkisé né njé mbledhje t€ mbyllur té tij, géllimi i té cilave ka qéné pér té:

1.

10.

Penguar zbulimin e njé informacioni té privilegjuar dhe konfidencial (jo
publik), i pércaktuar si i tillé me ligj (psh informacion pér personat qé
marrin ndihmé ekonomike).

Konsultuar me njé avokat i punésuar apo 1 marré nga Késhilli me géllim
pér té mbrojtur privilegjin e marrédhénies avokat-klient, kur Késhilli ka
nevojé té konsiderojé dhe té instruktojé avokatin lidhur me trajtimin apo
zgjidhjen e njé ankese, veprimi juridik apo progedure administrative.

Konsideruar fillimin e procedurave gjygésore pér ¢éshtje té kompetencés sé
Késhillit.

Konsideruar ¢éshtje qé kané lidhje me vendosjen dhe/apo zgjerimin e njé
industrie apo bizneseve té tjera né zonén ku ka autoritet Késhilli.

Vendosur apo instruktuar stafin administrativ pér kushtet e kontratave
kolektive, shpérblimet, nivelin e pagave dhe ankesat pér népunésit
bashkiak.

Konsideruar apo instruktuar stafin bashkiak apo agjentin negociues né
lidhje me pozicionin gé duhet té marré Késhilli né negocimin e ¢mimit apo
termave té tjera materiale té njé kontrate apo draft kontrate pér pérfitim té
pasurisé sé paluajtshme me ané té blerjes, shkémbimit apo marrjes me gera,
masén e konpensimit dhe terma té tjera té kontratés sé punésimit apo
propozim pér kontrata punésimi.

Konsideruar konflikte mes Késhilltarésh si dhe né mes Késhillit dhe
Kryetarit té€ Bashkisé dhe stafit té tij.

Konsideruar ankesa kundrejt Késhilltaréve, Kryetarit dhe stafit té
Bashkisé.

Planifikuar, raportuar apo dégjuar raporte qé kané lidhje me hetime té
gjelljeve kriminale.

Penguar daljen e parakohshme té informacionit pér njé titull honorifik, apo
¢mim.
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KAPITULL VII

SHERBIMET
ADMINISTRATIVE

BASHKIAKE
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NENI 95
ZYRA E INFORMIMIT DHE KOMUNIKIMIT ME PUBLIKUN
Funksionet
Sherbimet
Prané zyrés sé informacionit merren kopje té kétyre dokumentave:
1
2, et)

Dokumentimi 1 vizitave té klienteve éshté njé tjetér shérbim administrativ i
brendéshém qé realizohet nga stafi i zyrés sé€ informimit té bashkisé.

Evidenca lidhur me kété dokumentim duhet té disponohen, pérpunohen,
analizohen nga zyra e informimit dhe raportohen prané njésisé sé¢ Késhillimit té
bashkisé nga pérgjegjési i zyrés né fjalé.

NENI 96
LICENSIMI

Bashkia éshté pérgjegjése pér pajisjen me licencé té subjekteve qé plotésojné
kushtet e shkruara pér ta pérfituar até. Zyra e dhénies sé licencave éshté e
detyruar té njoftojé pérgjigjen e saj me shkrim kundrejt subjektin licencé
kérkues brenda njé afati ditor. Né rast té kudért subjektit 1 lind e drejta
e ankimit administrativ.
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KAPITULLI VIiIiI

SISTEMI | HYRJES DHE
DALJES SE
KORRESPONDENCES
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NENI 97
KOMUNIKIMI DOKUMENTAR

Komunikimi dokumentar pérbéhet nga korespondenca e jashtme dhe e
mbrendéshme, shkresore apo elektronike.

NENI 98

Korespondenca e Brendéshme e Bashkisé konsiston kryesisht né garkullimin
dokumentave midis népunésve té njésive organizative té Bashkisé si:

Aktet administrative qé nxirren nga Késhilli Bashkiak né formén e
vendimeve,

Aktet administrative qé nxirren nga Kryetari i Bashkisé né formén e
urdhérave dhe urdhéresave,

Informacionet dhe té dhénat,
Raportet.
Kerkesat

Ankesat, té cilat i dérgohen Kryetarit té Bashkisé pér shqyrtim dhe dhénie
pérgjigje zyrtare.
Propozimet, té cilat ndjekin rrugén hierarkike, nga specialisti i njé zyre deri

tek Kryetari 1 Bashkisé dhe sipas natyrés sé propozimit tek Késhilli
Bashkiak.

NENI 99

Korespondenca e Jashtme konsiston né qarkullimin e dokumentave nga

népunésit e njésive organizative té Bashkisé tek qytetarét apo institucionet
jashté Bashkisé dhe anasjelltas. Kryesisht kjo korespondencé konsiston né
garkullimin e dokumentave si:

Aktet legjislative té bashkisé

Aktet administrative té bashkisé.
Informacionet

Té dhéna/statistika

Kérkesat

Ankesat gé i drejtohen Kryetarit té Bashkisé.

Pérgjigjet qé 1 drejtohen kérkuesve, ankuesve (kéto firmosen nga Kryetari 1
Bashkisé apo njésia organizative/népunési té cilit 1 éshté mandatuar dhénja
e pérgjigjes dhe té cilit 1 éshté drejtuar kérkesa, ankesa).

Peticionet
Propozimet
Ftesat
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NENI 100
SHKRESA ZYRTARE

o Struktura
e Permbajtja

e Formati (Formati - letér me koké ku pérfshihet stema, adresa dhe nr tel dhe
fax, adresé elektronike (email), faqe interneti e bashkisé)

» Porcedura e Pergatitjes

e Procedura e Shqyrtimit

NENI 101

Aksesi ndaj té gjithé akteve dhe dokumentave objekt korespondence, dhe qé
egzistojné né formé elektronike, ndahet midis njésive organizative si dhe
funksionaréve té tjeré té Bashkisé népérmjet postés sé brendéshme dhe
intranetit té Bashkisé, sipas progcedurés dhe rregullave té miratuara. Té gjitha
dokumentat qé nuk disponohen né formé elektronike garkullojné dorazi dhe njé
kopje té tyre e mbajné té gjithé népunésit e interesuar.

NEN1 102

E gjithé korespondenca gé hyn nga jashté né Bashki duhet té pajiset me vulé
hyrjeje e cila pérbéhet nga elementét e méposhtém:

* Bashkia
» Data e hyrjes
* Nr. iregjistrimit

e  Emri dhe mbiemri i regjistruesit.

NEN1 103

Secilit person i cili depoziton dorazi tek Bashkia njé shkresé (kérkesé, ankesé,
propozim, informacion etj) merr nga zyra e protokollimit vértetimin me vulén e
hyrjes.

NENI 104
DERGIMI | TE DHENAVE NGA NJESITE ORGANIZATIVE

Njésité organizative, psh drejtoria e urbanistikés, duhet té dérgojé tek drejtoria
e taksave njé listé personash qé kané marré leje ndértimi, adresén e sheshit si
dhe sipérfagen e ndértimit té miratuar.

Drejtuesit e njésive organizative duhet té dérgojné tek drejtoria e personelit té
gjithé masat disiplinore té€ ndérrmarra ndaj punonjésve té tyre.

Njésia e menaxhimit pérgatit njé draft dokument me karakteristikat e té
dhénave qé secila njési organizative duhet té transferojé, si:
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Natyra e té dhénave
Karakteri i té dhénave
Koha e dérgimit

Frekuenca e dérgimit
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KAPITULLI IX

DOKUMENTAT KRYESORE
QE PRODHON BASHKIA

69



Model i Rregullores sé Brendéshme té Bashkisé

NENI 105

e Dokumentet vjetore qé prodhon Bashkia jané:

* Dokumenti i Buxhetit Bashkiak

e Dokumenti i Programit té Pérmirésimeve Kapitale

e Dokumenti i Politikave Administrative dhe Performancés

NENI 106
* Dokumentet té tjera qé prodhon Bashkia jané:
* Dokumenti i Planit Strategjik pér Zhvillimin Ekonomik

* Dokumenti i Planit Strategjik pér Zhvillimin Urban
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KAPITULLI X

AKTET ADMINISTRATIVE
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KREU 1 PERGATITJA E PROJEKT AKTEVE

NENI 107
LLOJET E AKTEVE

Llojet e akteve qé pérgatiten nga administrata e Bashkisé dhe qé miratohen nga
Késhilli dhe Kryetari 1 Bashkisé jané:

Aktet Administrative me Karakter Kolektiv

* Vendimet e Késhillit Bashkiak.

e Urdhéresat, Urdhérat e Kryetarit té Bashkisé.

Aktet Administrative me Karakter Individual

* Vendimet, Urdhéresat, Urdhérat e Kryetarit té Bashkisé,

» Aktet Reale (paralajmerimet, shenja, tabelat dhe informacionet publike)

Vendimet e Késhillit té Bashkisé - jané aktet mé té réndésishme qé nxjerr
Bashkia. Ato hyjné né fuqi 10 dité pas shpalljes sé tyre si¢ parashikohet nga ligji
8652.

Urdhéresat — jané akte administrative qé léshohen nga Kryetari i Bashkisé dhe
kané kryesisht karakter té pérgjithshém/normativ. Me akte administrative me
karakter té pérgjithshém /normativ kuptojmé aktet qé sjellin pasoja juridike té
peérgjithshme dhe qé vendosin rregulla té detyrueshme pér sjellje kolektive dhe pér
njé kompleks marrédhéniesh juridike.

Urdhérat- jané akte administrative qé léshohen nga Kryetari i Bashkisé dhe
kané kryesisht karakter individual. Me akte administrative me karakter
individual do té kuptojmé aktet qé krijojné pasoja juridike dhe rregullojné
marrédhénie konkrete dhe té posacme ndaj njé subjekti (person fizik apo juridik),
organizaté apo grupi subjektesh té pércaktueshém.
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NENI 108
FORMATI E AKTEVE
Té gjitha aktet kané formatin e tyre té hartimit dhe éshté pérgjegjési e

hartuesve qé ta prezantojné aktin né formatin e pércaktuar mé poshté duke
pérfshiré shenjat dalluese té Bashkisg, rregullat e drejtshkrimit et;...

NEeN1 109

HARTIMI E AKTEVE

Projekt aktet e hartuara nga punonjési apo punjonjésit e njé njésie organizative
apo disa njésive organizative firmosen nga drejtuesi i asaj njésie organizative,

juristi 1 bashkisé si dhe sipas rastit Kryetari i Bashkisé apo Kryetari i
Komisionit té Késhillit té Bashkisé.

Né rast se projekt akti shogérohet me njé faturé financiare atéheré
drejtoria/sektori financiar éshté pérgjegjés qé té hartojé njé relacion financiar qé
shogéron projekt-aktin e firmosur nga pérgjegjesi i drejtorisé/sektorit financiar,
ku té parashikohet kostoja financiare qé prodhon zbatimi i aktit.

NENn1 110

STRUKTURA DHE PERBERJA

Gjaté pérgatitjes sé projekt aktit, ¢cdo njési organizative €shté i1 detyruar té

respektojé strukturén dhe pérmbatjen e méposhtme:

e Lloji i Aktit.

e Qéllimi.

* (éshtja e prezantuar.

* Bazueshméria ligjore.

e Arsyetimi/ Justifikimi (pérputhshméria me politikat/prioritete bashkiake,
fizibiliteti).

» Kostoja finaciare.

» Komentet e pérgjegjésit té njésive organizative qé preken nga akti, té
Kryetarit té Bashkise, té pérgjegjésit té sektorit juridik, té sektorit té
financés, nga dégjiimet publike (nése éshité kérkuar nga ligji, statuti).

» Disipozitivi.
» Afatiihyrjes né fuqi.
» Pérgjegjésit e zbatimit té aktit.

NENI 111

Projekt aktet qé 1 paraqiten Késhillit té Bashkisé duhet té kené minimalisht
firmén e Kryetarit té€ Bashkisé, drejtuesit té njésisé organizative qé e ka
pérgatitur projekt aktin dhe té drejtuesit té drejtorisé juridike.
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KAPITULLI XlI

PROCEDIMI
ADMINISTRATIV
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KREU 1 INFORMIMI PER PROCEDIMIN

NENI 112
INSPEKTIMI | DOSJEVE

NENI 113
LESHIMI | VERTETIMEVE

KREU 2 ZHVILLIMI | PROCEDIMIT

NENI 114
KERKESA

]
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KREU 3 NJOFTIMI PER PROCEDIMIN

NENI 115

Njoftimi duhet té pérmbajé té gjithé informacionin e nevojshém né ményré qé
palét e interesuara té kuptojné se c¢faré éshté e réndésishme pér marrjen e
vendimit. Njoftimi duhet té pérmbajé gjithashtu kohén dhe vendin ku mund té
konsultohet dosja pérkatése,

NENI 116
NJOFTIMI

Palét e interesuara duhet té njoftohen vetém nése:
1. Ka pérfunduar progedura hetimore,
2. Interesat e paléve jané prekur,

3. Palét gé mund té preken jané té identifikueshme.

KREU 4 PROCEDURA HETIMORE

NEN1 117
PARAQITJA E PROVAVE
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NENI 118
VERIFIKIMI | PROVAVE

KREU 5 DEGJIMI | ADMINISTRATIV

NENI 119

Rregullat ¢qé ndigen nga administrata e Bashkisé lidhur me dégjimin
administrativ jané.

NENI 120

Rregullat ¢qé ndigen nga administrata e Bashkisé lidhur me dégjimin
administrativ duhet té publikohen né gazetén e Bashkisé dhe té disponohen né
zyrén e drejtorit té sektorit juridik té Bashkisé. Ato duhet té jené té hapura dhe
té disponueshme pér inspektim pér publikun né ¢do kohé.

NENI 121

Eshté organi gé zhvillon procedurén hetimore qé vendos rast pas rasti nése palét
e interesuara do té shprehen me shkrim apo me gojé.

Né ato raste kur organi gé zhvillon progedurén hetimore vendos t'u kérkojé
paléve té interesuara té shprehen me shkrim, palét njoftohen pér té paraqitur
letrén pérkatése jo mé vone se 10 dité nga njoftimi.

Né pérgjigjen e tyre palét e interesuara mund té shprehen pér ato ceshtje gé
pérbémé objektin e procedimit, té€ kérkojné marrjen e masave té tjera dhe té
bashkangjisin dokumenta.

NENI 122

Né ato raste kur organi qé zhvillon progedurén hetimore vendos t'u kérkojé
paléve té interesuara té shprehen me gojé€, ai cakton njé daté pér takim me palét
jo mé herét se 8 dité nga njoftimi.

Né seancat ku palét shprehen me gojé mund té diskutohen té gjitha ceshtjet qé
kané réndési pér marrjen e vendimit qofshin ato ligjore apo té faktit.
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NENI 123

Mosparaqitja e paléve té interesuara nuk e justifikon shtyrjen e seancés, me
pérjashtim té rastit kur palét paragesin arsye pérpara fillimit té seancés.

NENI 124

NEé seancat ku palét e interesuara shprehen me gojé, mbahet njé process-verbal
né té cilin pérmblidhen té gjitha pretendimet e paléve té interesura, té cilat
mund t1 shtojné progesverbalit edhe dokumenta té shkruara, qofté gjaté
zhvillimit té seancés, qofté mé voné.

Organi gé zhvillon progedurén hetimore mund, gjithashtu, té mos 1 lejojé palét e
interesuara té shprehen né rastet e méposhtme:

a. N&é qofté se palét e interesuara kané pasur rast t'1 japin mendimet e tyre pér
ceshtjet qé kané réndési pér marrjen e vendimit gjaté zhvillimit té
procedimit dhe mbi bazén e provave ekzistuese;

b. Né qofté se informacioni i paraqitur gjaté procedimit té ¢con drejt njé vendimi
né favor té palés sé interesuar.

NENI 125

Pas dégjimit té paléve té interesuara mund té merren edhe masa té tjera
suplimentare ose me nismén e organit qé zhvillon procedurén hetimore ose me
kérkesén e paléve té interesuara.

KREU 6 PERFUNDIMI | PROCEDIMIT

ADMINISTRATIV

NENI 126

Kur organi qé zhvillon progedurén hetimore nuk éshté kompetent pér marrjen e
vendimit pérfundimtar, ai pérgatit njé raport né té cilin paraget pretendimet e
paleve dhe mendimin paraprak pér vendimin pérfundimtar, duke permbledhur
arsyet ligjore dhe faktike qé, sipas vlerésimit té tij, e justifikojné vendimin.
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Nuk mund té merret asnjé vendim pérfundimtar né formén e njé akti
administrativ pa u shprehur palét e interesuara, né rast se akti sjell efekte
démtuese ndaj tyre.

Marrja e vendimit pérfundimtar nga organi kompetent 1 administratés
bashkiake pa respektuar procedurén e dégjimit té paléve té interesuara prodhon
pavlefshméri absolute té aktit administrativ (ligji 8485 neni 116/c).

NENI 127
DOKUMETIMI | PROGESIT TE DEGJIMIT ADMINISTRATIV

Njésia organizative e Bashkisé qé zhvillon progedurén hetimore éshté e detyruar
té protokollojé té gjitha shkresat gé u dérgohen dhe merren nga palét e
interesuara, si dhe té protokolloj¢ minutat e mbajtura dhe té firmosura nga
palét né seancén e dégjimit administrativ. Mos dokumentimi 1 késaj progedure
pérben kundravajtje administrative pér pérgjegjésit e zhvillimit té procedurés sé
dégjimit té paléve.
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KAPITULLI XlII

ANKIMI ADMINISTRATIV

(Pér té udhézuar rregullimet e métejshme shih ligjin pér Kodin e Procedurave
Administrative)
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KAPITULLI XlIl1l1

POLITIKAT, PROGRAMET,
PROJEKTET
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KREU 1 FORMULIMI | POLITIKAVE TE BASHKISE

NENI 128
* Struktura dhe Pérmbajtja e njé Politike.
* Struktura dhe Pérmbajtja e njé Programi.

* Struktura dhe Pérmbajtja e njé Projekti.

KREU 2 POLITIKAT PER MJETET E

ADMINISTRATES SE BASHKISE

NENI 129

1. politika e personelit;

2. politika financiare;

3. politika organizative;

4. politika pér informacionin;
5. politika e automatizimit;

6. politika e blerjes;

82



Model i Rregullores sé Brendéshme té Bashkisé

KREU 3 PROGRAMI | INVESTIMEVE KAPITALE

NENI 130

Minimalisht Programi i Investimeve Kapitale duhet té pérmbajé:
a. analizén e ambjentit, duke pérfshiré dhe pengesat ambjentale;

b. paraqitjen, ilustrimin dhe pérshkrimin e té gjithé pérmirésimeve té
kapitalit;

c. qéllimet e projektit dhe buxhetet;
d. fazat e projektit;

e. kérkesat operacionale dhe té mirémbajtjes.

NENI 131

Raporti i njé Projekti té Investimeve Kapitale duhet té pérmbajé:
a. Emrin dhe numrin e ¢do projekti;

b. vendin e projektit;

c. statusin aktual té projektit;

d. Kklasifikimin e projektit,

e. vitin né té cilin éshté identifikuar fillimisht projekti,

f.  vitin né té cilin projekti u miratua,

g. vitin kur filloi zbatimi i projektit,

h. vlerésimi fillestar pér shtrirjen e projektit né kohé ose datén e pritshme té
pérfundimit,

1. vlerésimi fillestar 1 kostos totale té projektit,
j. c¢do rishikim té vlerésimit fillestar té kostos totale té projektit,

k. shpenzimet aktuale dhe pengesat qé béjné té shtyhet pérfundimi i projektit,
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1. c¢do vit fiskal gjaté kohés sé egzistencés sé projektit shumén e sakté, bilancin
fillestar, shumén totale té shpenzimeve, si dhe pengesat dhe mos realizimet
né fund té vitit.

NENI 132
PROCESI | PERGATITJES SE PROGRAMIT

Konsultimet me drejtuesit e Njesive Organizative

Progedura e paraqitjes
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KAPITULLI X1V

PERDORIMI |
TEKNOLOGJISE
INFORMACIONIT
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NENn1 133
RUAJTJA E TE DHENAVE EKLEKTRONIKE

Né bashki té dhénat qé konsiderohen se duhet ruajtur vendosen né njé server
kryesor té Bashkisé.

Né Bashki funksionon intraneti gé mundéson dhe lehtéson korespondencén e

brendshme té Bashkiseé.

NENI134
MIREMBAJTJA E SISTEMIT KOMPJUTERIK

Mirémbajtja e sistemit kompjuterik béhet nga eksperti 1 teknologjisé
informatike né Bashki.
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KAPITULLI XV

VEPRIMET CEREMONIALE
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NEN1 135

Né kété nen duhet patur parasysh té pércaktohen veprimet ceremoniale né
rastet kur ka:

* Pérurime

» Vizita té personaliteve

* Veshjet ceremoniale

* Detyra e pérgjegjésit té protokollit zyrtar

e Programi i ceremonisé
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KAPITULLI XVI

SIGURIMI

AMBJENTEVE
TE PUNES

89



Model i Rregullores sé Brendéshme té Bashkisé

NENI 136

Ambjentet e punés duhet té sigurohen nga zjarri si dhe nga rrezige té tjera té
njohura.

(Né zhvillimin e métejshém té kétij Kapitulli referojuni Kodit té Punés).
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KAPITULLI XVII

SISTEMI | SINJALIZIMIT
BRENDA ADMINISTRATES

SE BASHKISE
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NeENn1 137

Trafiku 1 lévizjes sé klienteve dhe vizitoréve népér ambjentet administrative té
godinés sé Bashksié rregullohet me ané té sistemit té sinjalizimit tabelor.

Né hollin e Bashkisé, né njé pozicion lehtésisht té dallueshém vendoset njé
tabelé orientuese pér vizitorét/klientét e Bashkisé e cila pérmban té gjitha
emertesat e njesive organizative si dhe tregon drejtimin pér té arritur tek kéto
njési. Vendosja e tabelave té ngjashme béhet pér secilin kat té godinés.

NEé té njejtén kohé né secilén deré té ambjeteve té punés vendoset emértesa e
pozicionit administrativ si dhe emri dhe mbiemri i népunésit.
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KAPITULLI XVIII

ADMINISTRIMI |
DOKUMENTACIONIT
PROFESIONAL
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NENI 138

Dokumentacioni profesional 1 bashkisé pérbéhet kryesisht nga: dokumenta té
marra né konferenca, seminare, uérkshope, trainime, tavolina té rrumbullakta,
vizita né bashkité homologe, broshura, manuale, fleté informative, si dhe botime
té ndryshme lidhur me pushtetin vendor ose ¢éshtje qé ndikojné dhe kané lidhje
me kété sektor.

Ky lloj dokumentacioni administrohet nga biblioteka e administratés sé
Bashkisé, e cila vendoset né ambjentet e Bashkisé dhe qé éshté e hapur gjaté
orarit zyrtar pér té gjithé népunésit e Bashkisé. Biblioteka administrohet nga
biblotekari 1 Bashkisé né bazé té rregullores sé bibliotekés qé miratohet nga
Késhilli 1 Bashkisé.

Rregullat pér pérdorimin e kétij fondi pércaktohen né rregulloren e bibliotekés
dhe respektohen rigorozisht nga bibliotekari. (INé buxhetin e miratuar pér
bashkiné njé zé té vecanté zé dhe fondi pér bibliotekén e bashkisé).
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KAPITULLI XIX

LIDHJET ME
RREGULLORET E TJERA
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NeENn1 139
ANEKSE TE RREGULLORES

Anekse té késaj Rregulloreje jané:

Rregullorja e Késhillit Bashkiak,

Rregullorja e Personelit,

Rregullorja mbi Etikén e Punojésit Civil té Bashkisé,
Rregullorja mbi Administrimin e Dokumentave Arkivor,
Rregullorja per Konfliktin e Interesave,

Rregullorja e Prokurimeve Publike,

Rregullorja pér Pérgatitjen e Buxhetit t¢ Bashkise,

Rregulloret pér Funksionet e Pérbashkéta.

NENn1 140

Anekse té késaj Rregulloreje jané edhe rregulloret e agjensive né varési té
Bashkisé, s1 ajo pér:

Bibliotekén Publike té Bashkisé
Qéndrén Kulturore

Bandén Muzikore

Menaxhimin e Ambjenteve Sportive
Galeriné e Artit

Muzeumin

Kinemané Publike

Teatrin Publik

Qendrén Kulturore té Fémijéve, dhe

¢cdo njési ekonomike né varési té Bashkisé.
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NENI 141

Rregulla té Veganta pér:

a.

b.

shkresat e brendshme administrativo-organizative;
administrimi i mjeteve financiare;

trafiku i pagesave;

buxheti i Bashkisé dhe llogaria e Bashkisé;

zbatimi it buxhetit dhe kreditit;

kontrolli mbi administratén financiare dhe kontrolli mbi administrimin e

myjeteve financiare.
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KAPITULLI XX

PJESEMARRJA NE
RREGULLORET E
PERBASHKETA ME
PERSONA TE TJERE FIZIK
E JURIDIK JO NE
VARTESI TE BASHKISE
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NENI 142

Me vendimin e Késhilli té Bashkis€, ku vendoset pér té hartuar njé rregullore té
pérbashkét pér ngritjen apo pér pjesémarrjen né persona juridiké sice
percaktohet né nenin ...té Ligjt “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore”, pércaktohet edhe se cila njési organizative duhet té kryejé
aktivitete né ndihmé té pérfagésuesve té administratés sé Bashkisé.

NENI 143

Pérfagésuesit e administrates sé Bashkisé dhe njésité organizative té
pérmendura né nenin ___ nxitin sa éshté e mundur qé adminstrimi i personave
juridiké té ngritur nga organet ekzekutive té Bashkisé té béhet né té njéjtén
ményré sikur ata persona juridiké té ishin njési organizative, si¢ éshté
pércaktuar né kété Rregullore.

NENI 144

Ata, gé s1 pérfagesues té organeve ekzekutive té Bashkisé jané pjesé e ndonjé
organi ose késhilli té personit juridik, jané té detyruar qé né ményrén e
pércaktuar nga organi qé 1 ka eméruar apo caktuar, té paraqgesin rregullisht
raporte rreth punés sé tyre né até organ.
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KAPITULLI XXI

DISPOZITA
PERFUNDIMTARE DHE

KALIMTARE
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NENI 145

1. Para 1 Janarit...., ose aq me herét sa kryetari 1 grupit menaxhues ta gjykojé
té arsyeshme, 1 paraget Kryetarit té Bashkisé njé raport pérsa 1 pérket
funksionimit té asaj ¢faré éshté pércaktuar né kété Rregullore.

2. Kryetari 1 Bashkise ia paraget raportin e pérmendur ne piken 1 Késhillit té
Bashkisé, té shogéruar me mendimet dhe komentet e tyre.

3. Raportet e pérmendura né pikén 1 dhe mendimet e Kryetarit té Bashkisé, té
permendura né pikén 2, jané tema e diskutimit pérpara se t’i paraqiten
Késhillit pér té marre dijeni, né Komisionin pér pjesemarrje né vendimarrje
dhe né Komisionin pér Késhillimin e ¢éshtjeve té népunésve.

NENI 146

1. Detyrat dhe pérgjegjésité qé burojné nga kapitulli 4 i1 késaj rregulloreje dhe
qé kané té béjné me vitet para datés sé hyrjes né fuqi té késaj rregulloreje, u
takojné funksionaréve qé para asaj kohe jané marré me detyra dhe
pérgjegjési té ngjashme, me perjashtim té rasteve kur me ané té njé
marréveshjeve reciproke vendoset ndryshe.

2. Deri né momentin e hyrjes né fuqi té€ vendimeve té marra né bazé té késaj
Rregulloreje, ruhen né fuqi rregullat dhe udhézimet gé jané miratuar para
hyrjes né fuqi té késaj Rregulloreje pér sa éshté e mundur gé ato té zbatohen
né ményré té ngjashme.

NENI 147

Per sa né njé rregullore tjetér emérimi i népunésve né njé funksion té caktuar i
éshté ngarkuar Késhillit, dhe né kété rregullore devijohet nga ky rregull,
emérimi 1 népunésve né funksione do té béhet sipas asaj qé éshté vendosur né
kété Rregullore.

NENI 148

Rregullorja, qé éshté miratuar nga Késhilli 1 Bashkisé né dt... shfuqizohet (kjo
né rastin kur Bashkia ka njé rregullore organizimi té miratuar nga Késhilli
Bashkiak).

NENI 149

1. Kjo rregullore hyn né fugi me daté................ 2004.

2. Rregullorja mund té quhet ‘Rregullorja bazé e administratés sé
bashkisé dhe njésive e institucioneve buxhetore né wvarési té
Bashkisé€’
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NENI 150

Mitatuar nga Késhilli 1 Bashkisé sé medt. .............. 2004.
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Shtojca 1

Pérmbledhje e legjislacionit kryesor

mbi ¢céshtje té geverisjes vendore

LEGJISLACIONI BAZE

» Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, kapitulli VI pér Qeverisjen Vendore,
aprovuar mé 1998

e« VKM Nr. 651 daté 29.12.1999 pér Strategjiné e Decentralizimit dhe
Autonomisé Vendore

» Karta Evropiane pér Vetégeverisjen Vendore nénshkruar mbi bazén e VKM
Nr.203 daté 26.3.1998 dhe e miratuar nga Kuvendi 1 Shqipérisé né vitin 1999

o Ligji Nr. 8652 daté 31.7.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore”

LIGJET

1. Ligj Nr. 6942 daté 25.12.1984 “Pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin
dhe garkullimin e vlerave materiale dhe monetare”

2. Ligji Nr. 7582 daté 13.7.1992 “Pér ndérmarrjet shtetérore”
3. Ligji Nr. 7638 daté 01.1.1993 “Pér kompanité tregtare”
4. Ligj Nr. 7643 daté 02.12.1993 “Pér kontrollin shéndetésor shtetéror”

5. Ligji Nr. 7664 daté 21.1.1993 “Pér mbrojtjen e mjedisit’, me amendamentet e
béra sipas Ligjit Nr. 8364

6. Ligji Nr. 7698 daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve”
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Ligji Nr. 7926 daté 20.4 1995 “Pér transformimin e ndérmarrjeve shtetérore
né ndérmarrje tregtare”

Ligji Nr. 7971 daté 26.7.1995 “Pér prokurimet publike”, amenduar me
Ligjin Nr. 8039 daté 23.11.1995, Ligjin Nr. 8074 daté 22.2.1996, Ligjin Nr.
8112 daté 28.3.1996, Ligjin Nr. 8767 daté 05.4.2001.

Ligji Nr. 7980 daté 27.7.1995 “Pér Shit Blerjen e Trojeve”
Ligji Nr. 8093 daté 21.3.1996 “Pér burimet ujore”
Ligji Nr. 8094 daté 21.3.1996 “Pér largimin publik té€ mbetjeve”

Ligji Nr. 8102 daté 28.3.1996 “Pér kornizén rregulluese té furnizimit me ujé
dhe trajtimin e ujrave té ndotura”

Ligji Nr. 8224 daté 15.5.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé
sé bashkisé dhe komunés” amenduar me Ligjin Nr. 8335 daté 23.4.1998.

Ligji Nr. 8308 daté 18.3.1998 “Pér transportet rrugore”

Ligji Nr. 8379 daté 29.7.1998 “Pér pérpilimin dhe zbatimin e buxhetit té
shtetit té Republikés sé Shqipérisé”

Ligji Nr. 8402 daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”

Ligji Nr. 8405 daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”
Ligji Nr. 8408 25.9.1998 “Pér policiné ndértimore”
Ligji Nr. 8485 daté 12.5.1999 “Kodi 1 procedurave administrative”

1Ligji Nr. 8549 daté 11.11.1999 “Pér statusin e népunésit civil”

. Ligji Nr. 8560 daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e

Shqipérisé”.

Ligji Nr. 8653 daté 31.7.2000 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té
njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”

Ligji Nr. 8654 daté 31.7 2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Bashkisé
sé Tiranés”

Ligji Nr. 8699 daté 23.11.2000 “Pér ratifikimin e kornizés sé konventés
evropiane —bashképunimi ndérmjet njésive vendore dhe autoriteteve
territoriale mbi kalimin e kufirit — dhe protokollet shtesé”

Ligji Nr. 8743 daté 22.2.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”

Ligji Nr. 8744 daté 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave publike té
paluajtshme té shtetit tek njésité e qeverisjes vendore”

Ligji Nr. 8752 daté 26.3.2001 “Pér themelimin dhe funksionimin e
strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés”

Ligji Nr.8756 daté 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”
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29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.
36.

37.
38.
39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

Ligji Nr. 8766 daté 05.4.2001 “Pér mbrojtjen dhe shpétimin nga zjarri”

Ligji Nr. 8783 daté 07.5.2001 “Pér aprovimin e marréveshjes sé koncesionit
“Bot” pér ndérmarrjet e sistemit té furnizimit me ujé dhe kullimit né
Elbasan”

Ligji Nr. 8872 daté 29.2.2002 “Pér arsimimin dhe kualifikimin profesional
né Republikén e Shqipérisé”

Ligji Nr. 8885 daté 22.4.2002 “disa amendamente té ligjit Nr. 7926 daté 20.4
1995 “Mbi transferimin e ndérmarrjeve shtetérore né kompani tregtare”

Ligji Nr. 8908 daté 06.6.2002 “Pér amendamentet né ligjin Nr. 8308 daté
18.3.1998 “Mbi transportin rrugor”

Ligji Nr. 8927 daté 25.7.2002 “Pér Prefektin”
Ligji Nr. 8934 daté 05.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”

Ligji Nr. 8935 daté 12.9.2002 “Pér amendamentet né ligjin Nr. 8487 daté
13.5.1999 ‘Mbi kompetencat pér caktimin e rrogave”

Ligji Nr. 8950 daté 10.10.2002 “Pér gjendjen civile”
Ligji Nr. 8951 daté 10.10.2002 “Pér numrin identifikues té qytetaréve”

Ligji Nr. 8952 daté 10.10.2002 “Pér dokumentacionin e identitetit té
qytetaréve shqiptaré”.

Ligji Nr. 8975 daté 21.11.2002 “Pér procedurat pér pérpunimin e faturave
mbi tarifat e ujit té pijshém si njé urdhér ekzekutiv”

Ligji Nr. 8979 daté 12.12.2002 “Pér amendamentet dhe plotésimet né ligjin
Nr. 8438 daté 28.12.1998 — Pér tatimin mbi té ardhurat”

Ligji Nr. 8978 daté 12.12.2002 “Pér taksén vendore pér biznesin e vogel”

Ligji Nr.8379, daté 29.7.1998 “Pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit té
shtetit té Republikés sé Shqipérise”

Ligji Nr. 8980 daté 12.12.2002 “Pér disa ndryshime né Ligjin Nr. 8560 daté
22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé®

Ligji Nr. 8982 daté 12.12.2002 “Pér sistemin e taksave vendore “

Ligji Nr. 8991 daté 23.1.2003 “Disa amendamente dhe plotésime né ligjin
Nr.8405 daté 17.9.1998 — Pér Urbanistikén”, amendament 1 béré sipas
vendimit Nr. 2 daté 25.1.1999 nga Gjykata e Larté Kushtetuese dhe nga
ligji Nr. 8453 daté 04.2.1999, Nr. 8501 daté 16.6.1999 dhe Nr. 8682 daté
07.11.2000.”

Ligji Nr. 9010 daté 13.02.2003 “Pér administrimin mjedisor t€ mbetjeve té
ngurta”

Ligji Nr. 7850 daté 29.7.1994 “Kodi Civil”
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LEGJISLACIONI DYTESOR

VKM

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

VKM Nr. 55 daté 2.2.2001 “Mbi strukturén organizuese té zyrés sé
regjistrimit civil”

VKM Nr. 107 daté 02.3.2001 “Mbi aprovimin e strategjisé kombétare pér
fémijét”

VKM Nr.. 285 daté 27.6.2002 “Mbi tarifat e shérbimit té policisé pér
mbrojtjen dhe shpétimit e qytetaréve nga zjarri si dhe té gjyqésorit vendor
ose té huajve dhe personat fizik”

VKM Nr. 313 daté 01.7.2002 “Mbi hartimin e strategjisé sé strukturés, té
punétoréve dhe stafit si dhe shpenzimeve té tjera té buxhetit nga késhilli i
qytetit si dhe policia komunale”

VKM Nr. 500 daté 14.8.2001 “Mbi inventarin e patundshmérive shtetérore
dhe transferimin e pronave tek njésité e qeverisé vendore”

VKM Nr. 532 daté 31 10 2002 “Mbi ushtrimin e funksioneve nga sektoret
rajonale pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés dhe zyrave pér
administrimin dhe mbrojtjen e tokés né nivel té komunés dhe bashkisé”

VKM Nr. 542 daté 31.10.2002 “Mbi kuotén financiare té ushqimit né
restorantet e konvikteve, bursat shtetérore si dhe kontributi familjar pér
nxénésit dhe studentét dhe pér jetimét, shurdh-memecét dhe fémijét e
sémuré mendor té strehuar”

VKM Nr. 550 daté 07.11.’02 “Mbi aprovimin e — Dokumentit mbi politikat
decentralizuese né fushén e furnizimit me ujé si dhe sistemeve té
tharjes/kullimit té ujit — si dhe masave pér zbatimin e tyre”

VKM Nr. 551 daté 07.11.2002 “Mbi Kklasifikimin e pozicioneve dhe
grupimeve té njésive té geverisé vendore, pér aplikimin e rrogave si dhe
pércaktimin e kufijve pér punonjésit e njésive té geverisé vendore”

VKM Nr. 634 daté 13.12.2002 “Amendamentet né VKM Nr. 236 daté
06.6.1994 — Mbi tarifén e kullotave pér fondin e pyjeve dhe kullotave té
administruar nga drejtoria e pyjeve dhe kullotave komunale”

VKM Nr. 648 daté 13.12.2002 “Mbi ndalimin e pérkohshém té prerjes sé
druréve, pérveg prerjes sé druve té zjarrit”

VKM Nr. 654 daté 18.12.2002 “Mbi tarifat pér pérdorim té pérkohshém té
¢do automyjeti privat gjaté situatave emergjente”

VKM Nr. 668 daté 07.12.2001 “Mbi pjesémarrjen e sektorit privat, pérmes
kontratave té kongesionit, né ndérmarrjet anonime té furnizimit me ujé dhe
sistemeve té kullimit té€ komunave té Beratit dhe Kucgovés”

VKM Nr. 676 daté 20.12.2002 “Mbi shpalljen e monumenteve natyrore
shqiptare zona té mbrojtura”

VKM Nr. 722 daté 19.11.1998 “Pér Rregulloren e Urbanistikés”
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UDHEZIMET

1. Udhézim Nr.6271, daté 3 dhjetor 1996 té Ministrisé sé Rregullimit té
Territorit dhe Turizmit, “Mbi detyrat e mbikqyrésit pér mirémbajtjen e
zonave té gjelbérta urbane”

2. Udhézim Nr.142, daté 20.1.1998 “Mbi procedurat qé duhet té ndigen pér
nxjerrjen e lejeve pér ushtrimin e aktivitetit né fushén e transportit”

3. Udhézim i1 Ministrisé sé Financés dhe Ministrisé sé Transportit daté 23.3.
1998 “Mbi tarifat e transportit publik”

4. Udhézim i Ministrisé sé Financés, Ministrisé sé Transportit dhe Ministrisé
s€ Qeverisé Vendore, daté 27.3.2000 “Mbi kriteret e dhénies  sé
subvencioneve pér transportin publik”
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Shtojca 2

Seri e Manualeve té Prodhuara nga KOMPASS

1.

2.

Model Rregullore e Brendéshme e Bashkisé

Organizimi dhe Struktura e Qeverisé Vendore né Shqipéri (pérfshihet model
1 rregullores sé Késhillit té Bashkisé/ Komunés)

Menaxhimi Taksave dhe Tarifave Vendore
Menaxhimi Modern i Burimeve Njerézore
Planifikimi Urban 1 Bashkisé

Udhézues pér Unifikimin e Procedurave pér Miratimin e Shesheve dhe
Lejeve té Ndértimit

Raste Juridike Bashkiake
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